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Hyrje

Né térési, gqeveria shqiptare ka béré hapa pérpara né disa fusha gé synojné pérmirésimin e
kushteve té jetesés dhe gjithépérfshirjen e roméve. Pér shembull, né fushén e strehimit social,
romét me té ardhura té uléta kané akses né skema strehimi té tilla si programe pér subvencionimin
e girasé té hartuara pér familjet né nevojé ose nga programii pérmirésimit té kushteve té strehimit
pér romét pérmes rikonstruksionit té banesave. Megjithaté, njé masé e tillé varet nga aftésia e
njésive té vetéqgeverisjes vendore pér té aplikuar pér fonde tek geveria géndrore. Fusha e arsimit
éshté e géndrueshme pérmes programit té kuotave pér ndjekjen e studimeve universitare dhe té
péerfitimit me tekste falas pér fémijét rome.

Nga ana tjetér, punésimi ka skema aktive dhe pasive dhe ka sjellé rezultate pozitive gjaté zbatimit
té njé projekti té Programit té Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim-UNDP-sé -it né Shqipéri né
periudhén 2016 - 2019 duke siguruar programe aktive té punésimit, si¢ jan&, trajnimi né vendin
e punés dhe punésimi i subvencionuar. Sidoqofté, njé projekt i tillé éshté zbatuar vetém né katér
(4) qytete, né Tirané, Durrés, Shkodér dhe Berat.

Sé fundi, aksesi né shéndetési éshté duke u zhvilluar nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, e cila ka dalé me njé strategji té re pér Kujdesin Shéndetésor Universal dhe ofrimin e
kujdesit shéndetésor né nivel komuniteti. Sidoqofté, aksesi né shéndetési ndonjéheré mund té
jeté mé pak i prekshém se né fushat e tjera. Pér shembull, kérkohet té punohet pér kété qasje, té
krijohet njé rrjeti ndérmjetésuesve romé té cilét mund té lehtésojné komunikimin dhe aktivitetet
e shérbimeve té ndryshme té kujdesit shéndetésor né nivel komuniteti.

Sidoqofté, bazuar né shgyrtimin dhe reflektimin e té dhénave té marra, situata kérkon ndérhyrje
té métejshme tek politikat né fugi dhe rishikim té politikave dhe ligjeve. Mé e réndésishmja, éshté
se duhet té pérfshihen romét né té gjitha proceset vendimmarrése dhe legjislative.

Sipas Planit Kombétar té Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén e
Shqipérisé 2016 - 2020, fémijét romé dhe egjiptiané kané njé shkallé té ulét té arsimit fillor dhe
pérgindje té larté analfabetizmi ose nivel té pérfundimit té shkollés krahasuar me nivelin kombétar.
Mbi bazén e té njéjtit burim, rreth 40% e roméve dhe 13% e egjiptianéve jané analfabeté né
krahasim me mesataren kombétare, 1.6%.

Sa i pérket punésimit, familjet rome dhe egjiptiane krijojné té ardhura pérmes punéve informale.
Sipas njé studimi té Programit t& Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim-UNDP - - Shqipéri, romét
dhe egjiptianét pérballen ose me papunési afatgjaté, ose me puné né ekonominé gri, e cila né té
dyja rastet forcon varfériné tek familjet rome. Romét dhe egjiptianét, veganérisht ata qé banojné
nézonarurale ose né rrethina, kané pak ose aspak akses né programet pér nxitjen e punésimit. Pér
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mé tepér, romét dhe egjiptianét nuk jané té punésuar né institucione publike, té tilla si Drejtoria
Rajonale e Shérbimit Kombétar té Punésimit ose sektoré té tjeré qé mund té ndikojné tek
pengesat pér té aksesuar shérbimet. Pérsa i pérket pérfshirjes dhe punésimit té profesionistéve
rom né administratén publike, ekzistojné pengesa ligjore qé burojné nga ligji nr. 152/2013 “Pér
Népunésin Civil”, ligji i cili parashikon parimin e konkurencés ndérmjet kandidatéve. Megjithaté,

pér té diplomuarit Rom situata paragitet e ndérlikuar pér shkak té pengesave nga natyra sociale,
dhe diskriminimi apo stigma.

Sa i pérket shéndetésisé, romét dhe egjiptianét kané akses mé té ulét né shérbimet e kujdesit
shéndetésor né krahasim me popullatén né shumicé. Vdekshméria foshnjore éshté mé e larté
tek komunitetet rome, pérfshiré diagnostikimin shéndetésor pér té parandaluar sémundjet. Pér
shkak té mungesés sé dokumentacionit dhe pamundésisé pér té transferuar vendbanimin e tyre
nga qyteti i origjinés né qytetin ku ata jetojng, kjo i pengon ata té vizitohen tek mjeku i familjes.

Sa i pérket strehimit, romét jetojné né kushte té papérshtatshme té banimit. Zakonisht, ata nuk
kané akses né sistemet e ujésjellés-kanalizimeve. Sipas njé studimi té kryer nga Programit té
Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim-UNDP, shumica e roméve jetojné né banesa té amortizuara
dhe té démtuara (38%) ose né barraka (21%). Ndérsa 68% e familjeve rome nuk kané dokumentin
e pronésisé té shtépive té tyre.

Sa i pérket aksesit né drejtési, disa faktoré e béjné sfiduese aksesin né drejtési pér romét. Sé pari,
éshté mungesa e informacionit, dhe mé pas niveli i ulét i arsimimit dhe gjendja shogérore dhe
ekonomike. Sipas njé studimi té Programit t& Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim-UNDP,tudim
pér Aksesin né Drejtési né Shqgipéri, 2017, mé shumé se gjysma e popullatés sé Shqipérisé ka
pasur probleme ligjore gjaté pesé (5) viteve té fundit, dhe nuk ka gjetur mbéshtetje pér shkak
té mungesés sé ndérgjegjésimit pér sistemin ligjor dhe performancés sé dobét té institucioneve
publike. Situata éshté edhe mé e pérkeqgésuar pér personat né nevojé dhe komunitetin rom.

Né ményré té pérmbledhur, nevojitet gjithashtu njé analizé e legjislacionit shqiptar né térési té
cilat adresojné politikat dhe veprimet pér integrimin e minoritetit Rom. Duhen marré né shqgyrtim
té gjitha strategjité sektoriale dhe ndérsektoriale, planet e veprimit dhe dokumentet ligjor€, si
ligjet dhe aktet nénligjoré qé dalin pér zbatimin e tyre.

Gjithashtu,duhet marre ne parasyshe identifikimii pengesave te mundshme qé parandalojné romét
té pérfitojné nga politikat kryesore, té identifikojé masa, pérvoja dhe metoda té suksesshme ose
premtuese gé synojné bérjen e politikave kryesore, projekteve dhe programeve pérfshirése té
roméve, pér té siguruar kontributin pér diskutim konstruktiv dhe té bazuar né prova brenda
korniza e veprimit né fushén e shéndetésisé, arsimit, punésimit, strehimit dhe gasjes né drejtési
si ¢éshtje ndér-sektoriale.



SHENDETESIA
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Qeveria e Shqipérisé paraget qasje universale né shérbimet e kujdesit shéndetésor falas pér té
gjithé gytetarét té financuar pérmes taksave té pérgjithshme. Ky zhvillim i filluar né vitin 2017
mbéshtet té rriturit pa shtépi, fémijét dhe kategorité e tjera té prekshme gé nuk posedojné
dokumentet e kérkuara pér té hyré né sistemin e kujdesit shéndetésor.

Strategjia Kombétare e Shéndetésisé 2016-2020 e Shqipérisé ka mision té forcojé sistemin
shéndetésor né Shqipéri duke pérmirésuar dhe promovuar shéndetin dhe mirégénien e té gjithé
njerézve né vend.Po ashtu, ajo synon té ofrojé shérbime efikase shéndetésore dhe mjekésore
dhe té garantojé progres té vazhdueshém né shéndetin publik dhe né mjekeési.

Strategjia pérgendrohet né promovimin e stilit té jetesés sé shéndetshme, parandalimin e
sémundjeve, pérmirésimin e njohurive shéndetésore dhe zbatimin e dokumentit strategjik té
Programit Kombétar té Kontrollit té Kancerit 2011-2020.Njé hap pozitiv pérpara éshté géllimi i
mbulimit shéndetésor universal qé éshté i arritshém dhe i pérballueshém pér té gjithé popullsiné.

Strategjia parashikon koordinimin e njé numri institucionesh, rritjen e investimeve né té gjithé
sektorét e lidhur me shéndetésiné, parashikon krijimin e njé serie té grupeve ministrore dhe ndér-
sektoriale té njé natyre vendimmarrése dhe késhilluese né nivelin politik dhe teknik, pér té dhéné
njé perspektivé shuméplanéshe pér ¢éshtje té ndryshme té shéndetit publik.Né praktike, zbatimi
i Strategjisé ndihmon né masat e adaptimit pér ndryshimin e klimés, shéndetin dhe siguriné né
puné dhe transferimet e kushtézuara té parave gjaté vaksinimit té fémijéve romé.

Dokumente:

Strategjia Kombétare e Shéndetit 20162020

Plani i veprimit pér promovimin e shéndetit 2017-20212

Plani i Veprimit pér Promovimin e Shéndetit 2017-2021, mé specifikisht objektivi 2.4, parashikon
trajnimin e aftésive té punés né komunitet té profesionistéve shéndetésoré dhe angazhimin e
mobilizuesve, drejtuesve dhe ndérmjetésuesve té shéndetit.Me fjalé té tjera, objektivi strategjik
parashikon krijimin e komuniteteve té gendrueshme pérmes mbrojtjes dhe promovimit té
shéndetit dhe miréqgenies.Njé ndikim pozitiv i kétij objektivi éshté hartimi i programeve té
synuara pér rritjen e aftésive vendimmarrése dhe pjesémarrjen e komuniteteve né aktivitete
gé promovojné shéndetin dhe miréqgenien.Ai gjithashtu pérfshin trajnimin e drejtuesve té

| https://www.rcc.int/romaintegration2020/ participants/ | /albania.
2 http://www.ishp.gov.al/wp-content/uploads/2017/05/PLANI-VEPRIMIT-PROM-SHEND_2017-202 | .pdf.
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komunitetit pér té planifikuar, zbatuar dhe monitoruar aktivitete gé promovojné shéndetin né
nivelin lokal (t& komunitetit).

Politikat dhe veprimet e integrimit té Roméve

Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve parashikon krijimin e
praktikuesve té kujdesit shéndetésor dhe prezantimin e ndérmjetésuesve té kujdesit shéndetésor
nga komuniteti Rom né ményré qé té pérmirésojé dhe lehtésojé aksesin mé té gjeré né kujdesin
shéndetésor pér Romét.

Aktualisht, infermierét ofrojné shérbime né shtépi pér té sapolindurit dhe mjekét kujdesen pér
pacientét gé nuk mund té arrijné né gendrat e kujdesit shéndetésor.Sidoqofté, duke marré
parasysh aksesin e kufizuar qé kané grupet né nevojé né shérbimet e kujdesit shéndetésor
parésor dhe sekondar, shérbimet mobile jané thelbésore pér zonat e largéta dhe té veguara.

Praktikat e mira: Nisma nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale 2018-2019
Importantshté e réndésishme té pérmendim disa veprime qé synojné ekskluzivisht komunitetin
rom:

> Romét morén shérbime oftalmike;

> NEé spitalin francez t&€ QSUT (Theresa Universal Qendra Mother Hospital), Klinika Dentare
Universiteti éshté i hapur pér té gjitha kategorité né nevojé;

> Iniciativa e mamografisé sé lévizshme éshté né dispozicion pér té gjitha graté;

> Njésité lokale té kujdesit shéndetésor ofrojné njé numér shérbimesh: vaksinimi falas i
fémijéve, késhilla pér planifikimin familjar, shqyrtimi i kancerit té qafés sé mitrés.

Mundeésité pér té pérfshiré politikat e integrimit té Roméve

Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve parashikon aktivitete té
gjera proaktive dhe intensive pér té ofruar shérbime falas pér personat me aftési té kufizuara,
graté shtatzéna, personat e mitur dhe personat zyrtarisht té papuné. Sidoqofté, njé numér i
konsiderueshém i Roméve dhe Egjiptianéve kané puné te sektorit joformale dhe punojné né zona
té padeklaruara dhe nuk kané qasje né disa shérbime té kujdesit shéndetésor falas ose shérbime
g€ jané subjekt i rimbursimit. Sigurimi shéndetésor duhet té jeté i arritshém dhe té sigurohet nga
Qeveria falas pér té gjithé.

Dokumentet:
% Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né Shqipéri 2016-
2020°

3 https://www.rcc.int/romaintegration2020/ participants/ | /albania.
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Né shumicén e rasteve, komuniteti rom nuk pérfiton nga politikat dhe praktikat kryesore, lagjet

Rekomandimet

e vecuara rome neglizhohen kur béhet fjalé pér planifikimin dhe zbatimin e veprimeve té caktuara
té Strategjisé Kombétare té Shéndetit.Kéto jané disa rekomandime té métejshme gé kérkojné
vémendje dhe ndérhyrije.

I. Reagimi i pare si pergjigie duhet té jeté kryerja e studimeve gjeografike té té gjitha
vendbanimeve rome né ményré qé té krijohet njé udhérréfyes i situatés shéndetésore.
Mungojné té dhéna té ndara pér trendet shéndetésore, cilésiné e mjedisit, pérfshiré kushtet
e jetesés dhe strehimit.Rezultatet e studimeve té tilla duhet té integrohen né planifikimin
kryesor té veprimeve té parashikuara.

2. Njé ¢éshtje e réndésishme éshte fakti g€ numrat e vendbanimeve rome jané té vendosura
né zona té largéta afér objekteve té papérdorura qé pérmbajné mbeturina té pakufizuara
té rrezikshme pér shéndetin dhe mjedisin.Objektet e braktisura jané né aférsi té fshatrave
kryesisht té populluar me Romé si Fier, i cili éshté shumé i ndotur dhe i ndotur.Nga
perspektiva kritike duhet té kontrollohen zonat e rrezikuara, té diagnostikohen dhe
trajtohen njerézit pérmes paketave té specializuara shéndetésore dhe mé e réndésishmja
éshté se duhet ivestuar pér té pérmirésuar mjedisin.

3. Ekziston nevoja pér krijimin e njé grupi koordinues ad-hoc pér té punuar né shqyrtimin e
problemeve shéndetésore né vendbanimet joformale dhe fshatare.

4. Pérfagésimi i roméve né konsultimet kombétare pér zbatimin e Strategjisé Kombétare té
Shéndetit do té jeté shumé i dobishém pér zbatimin e rekomandimeve té mésipérme.

5. Njé program i promovimit té shéndetit &shté i nevojshém né nivelin bazé pér té rritur
ndérgjegjésimin.Aktualisht kjo nuk éshté e pérhapur dhe béhet kryesisht nga organizatat e
shogeérisé civile, ndérsa éshté thelbésore gé Instituti pér Shéndetin Publik né bashképunim
me strukturén e ndérmjetésuesve shéndetésoré té iniciojné njé fushaté té gjeré pér rritjen
e ndérgjegjésimit gé mbulon té gjitha vendbanimet e banuara me Romeé.

6. Epidemité dhe viruset sezonale jané té zakonshme né vendbanimet rome duke pasur
parasysh gjendjen shéndetésore pérgjithésisht té keqe dhe kushtet e kéqgija té jetesés.
Shérbimet shéndetésore duhet té rriten né ményré gé ta béjné komunitetin rom mé
pak té ndjeshém ndaj sémundjeve.Megjithése njé aktivitet me bazé né komunitet, ¢do
gendér shéndetésore né dymbédhjeté rajone té Shqipérisé duhet té keté njé ndérmjetés
shéndetésor qé mund té ndihmojé grupet e cenueshme né nevojé. Eshté provuar qé
ndihma e ofruar nga ndérmjetésit shéndetésoré rom rrit shumé aksesin né shérbimet
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shéndetésore pér komunitetin rom. Kjo qasje rrit ndérgjegjésimin dhe rrit besimin té
“mjekét migésoré pér romé”’né gendrat shéndetésore.

Megjithaté, ka nevojé pér mé shumé ndérmijetésues shéndetésoré romé né té gjithe
Shqipéring, sepse mé shumé se gjysma e komunitetit Rom vazhdojné té vuajné paragjykime
dhe diskriminim gé i bén ata té shmangin spitalet / ambulancat / gendrat shéndetésore.
Projekti i kohéve té fundit i mbéshtetur nga UNDP pér ndérmjetésuesit shéndetésoré, i cili
u zbatua né klinikén e qgytetit ‘Néné Tereza' né Tirané nga 2018 né 2019 nénvizoi faktin se
Romét ndihen shumé mé té sigurt kur kérkojné mbéshtetje shéndetésore, késhillojné ose
mjekojné kur mbéshteten nga njé ndérmjetés shéndetésor.

Organizimi i fushatave sensibilizuese pér réndésiné e monitorimit té shtatzénisé dhe
kujdesit pér fémijé, si dhe arsimimin e kujdesit shéndetésor dhe informacionin e pérparuar
té kujdesit shéndetésor, me réndési pér parandalimin e epidemive, infeksioneve dhe
sémundjeve.

Sigurimi shéndetésor duhet té jeté i arritshém dhe té sigurohet nga Qeveria falas pér té

gjithé, pérfshiré njerézit qé punojné né fushat e punés jo-formale.

ARSIM|
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Politikat dhe veprimet kryesore

| .Identifikimi dhe regjistrimi né shkollé i té gjithé fémijéve té moshés sé
detyrimit shkollor

Cdo institucion arsimor duhet té zbatojé listén nominale té fémijéve té dérguar nga Ministria
e Punéve té Brendshme, pas zbatimit té Urdhérit té Pérbashkét nr.2, daté 05.01.2015* pér
“Miratimin e rregullores pér zbatimin e Marréveshjes sé Bashképunimit daté 02.08.2013 “Pér
identifikimin dhe regjistrimin né shkollé té té gjithé fémijéve té moshés sé detyrimit shkollor”.

Ky urdhér ka pér géllim identifikimin dhe regjistrimin né shkollé té té gjithé fémijéve té moshés
shkollore pa marré parasysh gjining, ngjyrén, origjinén etnike ose fené dhe rritjen e pérqgindjes sé
regjistrimit né nivelin e dyté, veganérisht fémijét nga zonat rurale dhe né veganti pér vajzat. Kjo
pérmbush njé pérparési brenda kornizés sé “Qéllimeve té Zhvillimit té Mijévjecarit té¢ Kombeve té
Bashkuara dhe Partneritetit Evropian”. Sidoqofté, urdhri nuk siguron njé informacion té procesit
hap pas hapi pér fémijét e moshés shkollore qé nuk jané regjistruar si shtetas shgiptaré dhe pér
kéte arsye kéta fémijé nuk mund té aplikojné pér t'u regjistruar né ndonjé institucion arsimor.
Urdhri nuk shogéron njé plan veprimi pér identifikimin e fémijéve té moshés shkollore gé nuk
jané regjistruar né shkollé.

% Dokumenti: Urdhri i Pérbashkét Nr. 2, daté 05 Janar 2015.

2. Arsimi parashkollor dhe i detyrueshém

Dokumentet e méposhtme ofrojné rregullore pér regjistrimin né arsimin parashkollor dhe té
detyruar duke pérjashtuar nxénésit romé dhe egjiptiané nga garancité financiare pér ushgimin.

% Vendim i Késhillit Bashkiak (VKB) Nr. 393, daté 23 Prill 2018, “Pér sistematizimin e taksave
dhe tarifave vendore né gytetin e Tiranés”.

% Vendim i Késhillit Bashkiak (VKM) Nr. 59, daté 30 Dhjetor 2015, “Pér sistematizimin e
taksave dhe tarifave lokale né gytetin e Tiranés”.

Kjo e fundit nénkupton qé tarifa e cerdheve dhe kopshteve pér fémijén e paré éshté ¢mim i ploté,
ndérsa pér njé fémijé té dyteé ka njé ulje deri né 50 pérqgind té tarifés dhe njé ulje prej 100 pérqgind
pér njé fémijé té treté (dhe mé tej). Ky vendim zbatohet pér té gjithé fémijét .

4 www.ikub.al/LIGJE_CATEGORY/ 1512160163/ Article-PeR-MIRATIMIN-E-RREGULLORES-PeR-ZBATIMIN-E-MAR-
ReVESH]JES-Se-BASHKePUNIMIT-DATe-2-8-2013-PeR-IDENTIFIKIMIN-DHE-REGJISTRIMIN-Ne-SHKOL Le-Te-T-
e-GJITHe-F.aspx.

5 https://dpttv.gov.al/wp-content/uploads/2018/02/VKNF.59.pdf Hbclid=IwAR0zvJMOZOIWMKtveSmKmTPppkpA-
[jRVRr4tVNLwWj5GgNhJLIe6dsKQhFFQ
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Sipas VKB Nr. 393, daté 23 Prill 2018 “Pér sistematizimin e taksave dhe tarifave lokale né qytetin
e Tiranés”, ka disa kategori pérfituesish né lidhje me hegjen doré nga pagesa pér fémijét qé
frekuentojné cerdhet dhe / ose kopshtet®.Fémijét romé nuk pérfshihen drejtpérdrejt né kété
vendim dhe pérfitojné vetém nga ai kur konsiderohen pjesé e ndonjé kategorie pérfituese té

parashikuar né ligj.Vendimi Nr. 59, daté 30 Dhjetor 2015, zbatohet pér ¢do familje dhe pér kété
arsye ofron shanse pér Romét.

Sipas VKB Nr. 393, daté 23 Prill 2018, fémijét Romé nuk pérfshihen drejtpérdrejt.Pér shkak té
késaj, shumé prindér romé nuk i marrin fémijét e tyre né ¢erdhe apo kopsht .

Njé opsion pér té zbutur kété sfidé dhe pér t'i dhéné mundési dhe vleré shkollimit
parashkollor,autoritetet lokale gé financojné gerdhet dhe kopshtet, né secilén komuné duhet té
planifikojné paraprakisht tarifat e mbulimit pér fémijét romé té regjistruar dhe kategorité e tjera
té prekshme.

3. Pilotimi i njé sistemi té mensave shkollore né ményré qé té sigurojé
ushgime té sigurta dhe té shéndetshme pér nxénésit (me fonde publike pér
ata né nevojé sociale) dhe mésuesit qé punojné né shkolla me njé numér té
madh té roméve

Njé nga pengesat pér arsimin éshté varféria dhe pér kété arsye Ministria e Arsimit, Sportit dhe
Rinisé ka studiuar mundésiné e sigurimit té vakteve shkollore pér fémijét.Njé grup pune ka
vlerésuar mundési té ndryshme pér ofrimin e kétij shérbimi.Koncepti u pilotua pérmes njé sistemi
me njé vakt né shkollén e mesme Naim Frashéri (klasat 1-9) né gytetin e Korgés, njé shkollé me
pérqgindje té madhe té nxénésve romé, né 20127 . Projekti u provua njé iniciativé e géndrueshme
dhe u zgjerua né mbulojné katér shkolla té mesme né Shqipéri né 20178 por nuk kishte azhurnime
té métejshme nga Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé nése projekti u zgjerua pér té€ mbuluar
shkolla té tjera pas vitit 2017.

Dokumenti: Udhézues Orientues pér Shkollén si Vetévlerésim i Qendrés Komunitare, botuar
nga Instituti i Zhvillimit Arsimor dhe Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé dhe World Vision né
Tirané né 2016.

4. Krijimi dhe funksionimi i bordeve té institucioneve arsimore

Neé fagen 2 té Kapitullit 3 (Pérbérja e Bordit) té Urdhrit Zyrtar Nr. 25, daté 25 Korrik 2018, pér
“krijimin dhe funksionimin e Bordit té Institucionit Arsimor” thoté se bordi duhet té pérbéhet nga
shtaté anétaré: dy prindér, njé mésues, dy nxénés, njé anétar i komunitetit (ndikues / biznesmen

6 http://femijetetiranes.al/wp-content/uploads/2018/09/Udhezim-Nr.-393-dt.-23.04.20 1 8.pdf.
7 http://femijet.gov.al/al/wp-content/uploads/2014/02/RAPORTI-VJETOR-201 1-2012.pdf, page 20 — 30.

8 https://bujgesia.gov.al/ushgim-i-shendetshem-ne-shkolla-nisma-e-perbashket-e-mbzhr-mshms-dhe-masr/.
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/ udhéheqés i komunitetit) dhe njé pérfagésues i njésisé pérkatése té qeverisjes vendore.Gjaté
krijimit té bordit, vémendje e veganté i kushtohet pérfagésimit gjinor dhe té pakicave kombétare
dhe grupeve’ té vecanta.

Sipas Planit Kombétar té Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né fagen 71, “63
borde funksionojné né shkollat e komuniteteve rome dhe egjiptiane.98 prindér romé dhe
egjiptiané jané anétaré té kétyre bordeve, nga rreth 600 prindér né total.Kéto borde jané té
detyrueshme pér secilén shkollé dhe nuk béjné asnjé kosto shtesé.

Sidoqofté, praktika ka treguar qé shpesh kéto borde jané fiktive ose nuk kané ndonjé autoritet
vendimmarrés kur béhet fjalé pér rolet kryesore té bordit si¢ parashikohet nga urdheri zyrtar.

% Dokumenti: Urdhri Zyrtar Nr. 25, daté 25 Korrik 2018, pér “Krijimin dhe funksionimin e
bordit té institucionit Arsimor”'°,

5. Libra shkolloré falas pér fémijét romé

Sigurimi i librave shkolloré falas pér fémijét romé dhe egjiptiané éshté njé masé kalimtare qé
synohet té zgjerohet pér té pérfshiré té gjithé fémijét gé ndjekin arsimin e detyrueshém, por
varet nga mbéshtetja e donatoréve pér arsimin e mesém.Nxénésit e klasave té para deri né té
pestat do té pérfitojné nga librat shkolloré falas té studiuesve, bazuar né VKM Nr. 563, daté
31 Korrik 2019" | si shtesé e Vendimit Nr. 107, daté 10 Shkurt 2010, té Késhillit t& Ministrave,
“Botimi, shtypja , shpérndarja dhe shitja e librave shkolloré té sistemit arsimor parauniversitar.”

Bazuar né Vendimin Nr. 107, daté 10 Shkurt 2010 , pikat e méposhtme vértetojné se fémijét
dhe té rinjté Romé kané pérdorim falas té teksteve shkollore.Organizatat e shoqgérisé civile
propozuan dhe zbatuan njé politiké té tillé duke argumentuar se pakica Rome vuan nga njé nivel i
larté varférie, té ardhura té uléta dhe pagéndrueshméri ekonomike.

Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé mbulon 100 pérgind té ¢mimit té blerjes sé librave shkolloré
pér nxénésit e pakicave kombétare nga klasat njé né nénté.Librat shkolloré shiten kundrejt
faturave. Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé pérdor fonde té miratuara si “Transferta tek
Individét’ nga buxheti i saj pér kategorité e nxénésve qé pérfitojné sipas pikés 6 té kétij Vendimi.
Pagesa béhet pérmes llogarive té buxhetit t&¢ DARZA ose shkollés, aty ku ekzistojné llogari té
tilla.

9 www.wvi.org/sites/default/files/Manuali%20per%20SHQK%20World%20Vision%20web.pdf
10 https://arsimi.gov.al/wp-content/uploads/2018/07/UDHEZIM-NR.25-DATE-25.07.20 1 8.pdf
I'l https://app.box.com/s/13cmvxj3nI3wo9ldopw5néq46v8pubnw

12 https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache%3Ahttp%3A%2F%2Fsporti.gov.al%2Fwp-content%2Fup-
loads%2F2018%2F02%2FVENDIM_107_dt_10.02.2010_TEKSTET_SHKOLLORE_.pdf&fbclid=IwAR00zAiywHzhbpDL-
TrVfiUy5uXE7EX4519NUdqfkOaWqliePNze9xiD-0S8
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Sfida: rimbursimi i kostos sé librave shkolloré pér pérfituesit po realizohet, por varet nga

donacionet e jashtme (Plani Kombétar i Veprimit 2016-2020).Pér té shtuar romét né kété
kategori, ekziston nevoja pér té kérkuar fonde té rritura nga donatorét.

Bazuar né VKM Nr. 51, daté 20 Shtator 20I3,Romét e regjistruar né shkollat e mesme
profesionale pérfitojné nga rimbursimi i kostos sé blerjes sé librave shkolloré té studiuesve (pika
2.1). Megjithaté, romét nuk jané pérfshiré né kategorité qé pérfitojné nga rimbursimi i kostos sé
blerjes sé librave shkolloré pér klasat e dhjeté deri né dymbédhjeté (4 / 4.1)".

Shumé shpesh arsyeja e braktisjes sé hershme té shkollés sé mesme éshté pasoja financiare pér
shpenzimet e librave shkolloré. Uné do té jem shumé i dobishém nése kjo shtohet né VKM Nr.
51, daté 20 Shtator 2013.

6. Mbrojtja e trashégimisé kulturore jomateriale dhe inventarit me bazé né
komunitet'

Objektivi 4.3 i Planit Kombétar té Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve lidhet
me inventarin dhe regjistrimin dixhital té trashégimisé sé komuniteteve Romé dhe Egjiptiané
né ményré gé té ruhen dhe transmetohen tiparet e identitetit té tyre brezave té ardhshém.
Qeveria éshté e pérkushtuar té parashikojé dhe zbatojé politika qé pérmbajné ruajtjen e pronave
kulturore té pakicés rome dhe egjiptiane, por deri mé tani ky objektiv nuk éshté realizuar.

Punétoria mbi Trashégiminé Kulturore jo- materiale gé synon mbrojtjen dhe inventarin né nivelin
gendror, konsiderohet shtylla kurrizore e procedurés sé ndértimit té kapaciteteve.Kjo i ndihmon
pjesémarreésit té marrin njé kuptim té gjeré té aktiviteteve té mundshme té pérfshira né zbatimin
e Konventés pér Ruajtjen e Trashégimisé Kulturore Jomateriale.Pas pérfundimit té punétorisé,
pjesémarrésit do té ishin té pajisur mé miré me njohuri pér t'u angazhuar né hartimin dhe kryerjen
e inventarit té bazuar né komunitetet e tyre pérkatése. Pjesémarrésit do té familjarizohen
gjithashtu me detyrimet gé nénshkruesit marrin pérsipér kur ratifikojné Konventén, edhe nése
Konventa u jep atyre liri té konsiderueshme.Kjo e fundit lidhet me vendimin se si ndérmerren
¢éshtje té caktuara (té tilla si inventari), si dhe ményrat e mundshme pér zbatimin e tij, me njé
theks né mbrojtjen e trashégimisé kulturore jomateriale, sic mbrohet nga Konventa.Koncepti
i inventarit té bazuar né komunitet dhe roli gé komunitetet kané né ruajtjen e elementeve té
trashégimisé kulturore jomateriale pérbéjné njé pjesé té réndésishme té seminarit.Trajnimi
i pjesémarrésve pér té inkurajuar bartésit e trashégimisé kulturore jomateriale (komunitetet,
grupet dhe / ose individét) pér té marré pjesé né identifikimin, ruajtjen dhe inventarizimin e
trashégimisé kulturore jomateriale té tyre duket se éshté njé nga qéllimet themelore té seminarit.

13 http://sporti.gov.al/wp-content/uploads/2018/02/UDHEZIM_NR.51_DT._20.09.2013.pdffbclid=IwAR2skA | 6r TB-
3BJHHKP-W_n_OfM6c8InE7PDBiZgM8g0sg)56 UxHAVY8044g

14 24-28 June 2019.
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Brenda kornizés sé kulturés, Plani Kombétar i Veprimit parashikon pérfshirjen e historisé Rome
dhe Egjiptiane, artizanatit dhe identitetit né guidat turistike dhe prodhimin e broshurave pér kété
komunitet né Shqipéri.Hapi i paré drejt pérmbushjes sé inventarit (4.3) dhe regjistrimit dixhital té
trashégimisé shpirtérore té komunitetit Rom né ményré qé té ruhen dhe transmetohen tiparet
e identitetit té tij brezave té ardhshém, veprime konkrete ende nuk jané ndérmarré.Veprimi
parashikon fonde nga buxheti i shtetit pér zbatimin e tij, nuk ka vendime zyrtare ose njoftime
zyrtare nga programet e pérshkruara né 4.4 té Planit té Veprimit.

% Dokumenti: VKM Nr. 563, daté 31 Korrik 2019'> . Njé shtesé né Vendimin Nr. 107, daté
[0 Shkurt 2010, té Késhillit té Ministrave pér “botimin, shtypjen, shpérndarjen dhe shitjen
e librave shkolloré té sistemit arsimor parauniversitar.”

7. Promovimi dhe edukimi né fushat e artit, kulturés dhe trashégimisé
kulturore jomateriale'®

Ministria e Kulturés shpalli né 4 Dhjetor 2018 njé thirrje pér propozime projektesh pér vitin 2019
né lidhje me artin dhe kulturén dhe trashégiminé kulturore.Kolegjiumi i Ministrisé sé Kulturés
shqyrtoi rreth 300 propozime projektesh nga té cilat pérzgjodhi 151 projekte fituese.”

Shpérndarja e thirrjes pér propozime té Ministrisé sé Kulturés dhe burimeve té tjera té lidhura
té financimit me organizatat Rome (d.m.th. ndarja e lidhjes pérmes postés elektronike) duhet té
sigurojé qé projektet e zgjedhura té pérfshijné organizata rome dhe egjiptiane dhe eksperté né
kété fushe.

8. Promovimi i dialogut ndérkulturor dhe mirékuptimit té ndérsjellé pérmes
zhvillimit té komunitetit né shkollé

Kurrikula standarde e trajnimit pér mésuesit né té gjitha nivelet e arsimit duhet té pasurohet
me materiale mbi menaxhimin e klasave multikulturore,bashképunimin me prindér nga sfera
té ndryshme kulturore dhe socio-ekonomike, promovimin e tolerancés, ndérkulturizmit dhe
barazisé.

OJQ-té Rome kané kryer trajnime pér té pérmbushur kété koncept.Institutii Kulturés Romane né
Shqipéri-IRCA pérmes ndérmijetésuesve kulturoré ofroi dhe organizoi 34 trajnime'® pér zyrtaré
té ndryshém publiké pérfshiré oficeré policie, mésues dhe studenté shgiptaré mbi identitetin dhe
kulturén, né lidhje me policimin dhe mésimdhénien.Ajo inkurajoi té rinjté romeé té arsimuar té
mésojné rreth gjuhés rome dhe té lobojné tek autoritetet pérkatése (Ministria e Arsimit, Sportit

I5 https://app.box.com/s/13cmvxj3nl3wo9ldopw5néq46v8pubnw.

16 https://kultura.gov.al/ projekt-propozime-ne-art-kulture-dhe-trashegimi-kulturore-per-vitin-2019/.
17 https://kultura.gov.al/shpallen-projektet-fituese-ne-art-kulture-trashegimi-per-vitin-2019/

18 http://irca.al/youth-empowerment/
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dhe Rinisé dhe Ministria e Kulturés) pér té futur kéto lIéndé né té gjitha nivelet e arsimit dhe pér
té njohur kulturén rome si pjesé e trashégimisé kulturore té Shqiperia. Pavarésisht nga fakti se

ky aktivitet parashikon financim nga buxheti i shtetit, nuk ka njoftime zyrtare nga Ministria e
Kulturés.Prandaj, pérmbushja varet nga aktivitetet e organizuara nga O)Q-té.

9.Futja e pozicioneve ndihmése pér romét né arsimin parashkollor dhe
arsimin bazé (pér detyrat e shtépisé dhe ndihmén e studimit né klasat e
uléta njé deri né katér)

Urdhri Zyrtar Nr. 38, daté 07 Tetor 2014, “Pér kriteret e pozicioneve ndihmése pér té ndihmuar
mésuesit e studentéve me aftési té kufizuara né institucionet publike té arsimit parauniversitar”.
Kjo paraget kriteret pér mésuesit ndihmeés né pérgjithési. Aplikantét mund té jené té diplomuar
pér mésimdhénie rome dhe egjiptiane. Sidoqofté, ai éshté menduar posagérisht pér fémijét
me aftési té kufizuara dhe jo ndonjé kategori tjetér.Urdhri éshté i pérgjithshém dhe vleréson
secilin kandidat pér pozicionin e mésuesit ndihmés sipas aftésive té tyre si profesionisté pa marré
parasysh etning, racén ose gjininé e tyre.Ky urdhér éshté pozitiv pasi lehtéson integrimin e
fémijéve me aftési té kufizuara (mendore dhe / ose fizike) dhe kufizohet né njé grup té prekshém,
fémijét me aftési té kufizuara.

% Dokumenti: Urdhri Zyrtar Nr. 38, daté 07 Tetor 2014.

10. Fémijét romé té pérfitojné nga transporti falas drejt dhe nga shkolla dhe
kopshti qé éshté né dispozicion pér té gjithé fémijét, shkolla ose kopshti i té
ciléeve éshté mé shumeé se dy kilometra

Kostoja e transportimit té mésuesve gé punojné jashté gendrave urbane dhe mbi pesé kilometra
(vajtje-ardhje ditore) nga vendbanimi i tyre i pérhershém, si dhe kostoja e transportimit té
nxénésve qé ndjekin arsimin bazé mbi dy kilometra nga vendbanimi i tyre mbulohen nga fondet
publike. Rreth 8 deri né |0 pérqgind té nxénésve té shkollés s&é mesme (klasat | deri né 9) dhe
rreth 35 pérgind e mésuesve té sistemit arsimor dhe arsimit parauniversitar (SAPU) pérfitojné
nga fondet publike.®

Ndérsa,jané ndérmarré veprime pér té adresuar kété ¢éshtje, infrastruktura e dobét e transportit
bén qé fakti gé shumé shkolla rurale mezi kané ndonjé fémijé nuk éshté né favor té nxénésve
romé dhe egjiptiané gé jetojné né kéto zona dhe béhet njé faktor pér braktisjen e shkollés.?

19 www.ikub.al/ligie_category/ 1412300032/ Article-Per-kriteret e mesuesit ndihmes per nxenesit me aftersi te kufizuar
né Institucionet publike té arsimit parauniversitar -E-MeSUESIT-NDIHMeS-PeR-NXeNeSIT-ME-AFTe- SI-Te-.aspx

20 https://arsimi.gov.al/wp-content/uploads/2018/07/Strategji_ APU_dokumenti_perfundimtar_24_03_2015-1.pdf,
page 19.

21| https://arsimi.gov.al/wp-content/uploads/2018/07/Strategji_ APU_dokumenti_perfundimtar_24_03_2015-1.pdf,
page 26.
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Dokumente: Strategjia e Zhvillimit té Arsimit Parauniversitar 2014-2020; VKM Nr. 682, daté 29
Korrik 2015.

I 1. Edukimi i té rriturve

% Urdhri Zyrtar Nr. 17, daté 09 Maj 2018, mbi “Procedurat e vijimit té detyrueshém té
shkollés pér nxénésit qé nuk kané ndjekur té paktén dy klasa té arsimit bazé jané té ligishém
pér arsimin bazé me kohé té pjesshme”.

% Kapitulli 2 thoté qé nxénésit qé kané mbushur moshén 16 vjeg, por nuk e kané pérfunduar
arsimin bazé me kohé té ploté kané té drejté té regjistrohen né shkollat fillore me kohé té

pjesshme.

%  Urdhri Zyrtar Nr. 21, daté |8 Gusht 2016, pér “organizimin dhe funksionimin e shkollés sé
mesme me kohé té pjesshme”.

% Neni 2 thoté,”Nxénésit gé kané mbushur moshén 21 vjeg, por nuk kané pérfunduar
shkollén e mesme kané té drejté té ndjekin shkollén e mesme me kohé té pjesshme.” Ky
urdhér zyrtar vlen pér té gjithé shtetasit shqiptaré.?

12.Té rishikohen kurikulat dhe librat shkolloré té arsimit té detyruar dhe
té mesém pér té siguruar qé ato pasqyrojné tolerancén dhe bashképunimin
ndérkulturor dhe pérfshijné materiale mbi identitetin rom dhe egjiptian

Ne vitin 2014, Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé béri deklaratat e méposhtme?:

% 16.6.2.11-Libri shkollor ndikon né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté né edukimin
pér demokraciné dhe vlerat e shogérisé demokratike, té drejtat e njeriut, baraziné
qgytetare, luftén kundér dallimeve gjinore, kulturore, gjuhésore, etnike, racore, fetare dhe
dallimeve té tjera.

% 16.6.2.12-Libri shkollor kultivon géndrime dhe vlera njerézore dhe mijedisore, rrit
ndérgjegjésimin dhe promovon veprime gé synojné ruajtjen e dinjitetit njerézor dhe
mjedisor.

% 16.6.2.13-Libri shkollor afirmon pagen, tolerancén, mirékuptimin, komunikimin, dialogun
dhe solidaritetin midis brezave té ndryshém, kulturave, feve, etnive dhe kombeve.

% 16.6.2.14 - Libri shkollor promovon vlera pér zhvillimin e identitetit personal, pér kujdesin

dhe ruajtjen e shéndetit nga té gjitha format e rrezikut, pérmes aftésive jetésore, duke
gjetur forma té parandalimit té konfliktit ose zgjidhjes pagésore.

22 www.ikub.al/LIGJE_CATEGORY/17/12/28/PeR-ORGANIZIMIN-DHE-FUNKSIONIMIN-E-GJIMNAZIT-ME-KOHe-
Te-PJESSHME-0050.aspx?!cookiesEnabled=false.

23 https://arsimi.gov.al/wp-content/uploads/2015/03/Standardet_tekstet_shkollorel.pdf.
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Multikulturalizmi éshté pérmendur né ményré indirekte dhe vémendja i éshté kushtuar luftimit
té gjuhés diskriminuese, e cila éshté pozitive pér sa i pérket rishikimit té teksteve pér té siguruar
respektimin e dinjitetit njerézor. Né té nuk pérmenden shprehimisht romét, por flitet pér

respektimin e té drejtave té njeriut.Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe
Egjiptianéve parashikon shtimin e materialeve kurrikulare mbi identitetin Rom.

% Dokumenti: Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé ards Standardet pér tekstet shkollore’.

13. Programi i Shansit té Dyté si kalim né arsimin e zakonshém

Legjislacioni mbéshtetés:

%  Vendimi i paré i Késhillit té Ministrave gjendet né Urdhrin Nr. 34, daté 8 Dhjetor 2004, mbi
“zbatimin e Programit té Shansit té Dyté qé synon riintegrimin e kétij grupi té synuar né
klasa té rregullta”.

% E dyta pérmbahet né urdhrin nr.31, daté 2 gusht 2013, mbi “procedurat pér té ndjekur

arsimin bazé pér nxénésit qé nuk kané ndjekur té paktén dy klasa té arsimit bazé”. 2

% Brenda kornizés sé Programit té Shansit té Dyté, njé projekt i zbatueshém mbarékombétar
gé synon té edukojé njerézit g¢ mund té kené braktisur shkollén, vecanérisht Romét,
Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé siguroi njé mésues ndihmés pér té béré tutor disa
fémijé té vecanté shtépité Sidoqofté, té dhénat pér numrin e fémijéve gé kané pérfituar
nga projekti mungojné.

% Urdhri Nr. 209, daté 30 Dhjetor 2016, bazuar né Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
tregon qarté se Programi i Shansit té Dyté éshté rishikuar dhe té dhénat jané mbledhur.

% Né pérputhje me Planin Kombétar té Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve
né Republikén e Shqipérisé 2016-2020 (fage 77), nga 917 fémijé qé ndogén Programin e
Shansit té Dyté né vitin shkollor 2012/2013 625 ishin Romé.

% Urdhri Nr. 209, daté 30 Dhjetor 2016, thoté se sipas informacionit t&€ marré gjaté
procedurés administrative nga Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, njé total prej atyre
279 personave (58 prej té ciléve ishin Romé) ishin regjistruar né Programin e Shansit té
Dyté , ndérsa pér vitin shkollor 2015-2016 njé total prej | 12 persona jané regjistruar (36
prej té ciléve ishin romé). Gjaté dy viteve té fundit, gjithsej 195 persona ishin integruar né
klasén e zakonshme nga Programi i Shansit té Dyté, nga té cilét 48 ishin Romé. 2

24 https://arsimi.gov.al/wp-content/uploads/2016/01/PermbledhjeLAPU | -1 .pdf.

25 https:/ /resourcecentre.savethechildren.net/sites/default/files/documents/inclusive_education_in_albania_in_alba-
nian.pdf.

26 https://kmd.al/wp-content/uploads/2019/07/Vendim-209-30.12.201 6.pdf, page 4.
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Tri raste té ve¢imit, bazuar né Urdhrin Nr. 209, daté 30 Dhjetor 2016,” jané raportuar né
Programin e Shansit té Dyté , i cili ngre pyetjen se sa gjithépérfshirés éshté programi né praktike.

% Dokumenti: Ligji Nr 10 221, daté 04 shkurt 2010, pér mbrojtjen nga diskriminimi. %

14. Parandalimi i ndarjes

% Neni 19 (fage 8) i Ligjit Nr. 10 221, daté 04 Shkurt 2010, pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Ligji parashikon detyrat e drejtorit té njé institucioni arsimor.Drejtori i njé institucioni arsimor
éshté pérgjegjés pér marrjen e masave me natyré pozitive né institucionin pérkatés pér té luftuar
diskriminimin né lidhje me té drejtén pér arsimim.

Masat gé jané marré pérfshijng, ndér té tjera, sa vijon:

a. té rrisé ndérgjegjésimin né lidhje me kété ligj brenda institucionit, duke vendosur, ndér
té tjera, Ligjin né njé vend té dukshém;

b. lufta kundér sjelljes diskriminuese qé pérbén ose inkurajon diskriminimin brenda
institucionit;

c. brenda njé muaji nga marrja dijeni pér njé incident gé pérfshin diskriminimin, pér té
marré masat e nevojshme, pérfshiré masat disiplinore, pér té& mbrojtur punonjésit nga
diskriminimi dhe viktimizimi;

d. brenda 30 ditéve nga paragitja e saj, té shqyrtojé ¢do ankesé né lidhje me diskriminimin
né institucion dhe té nxisé masa efektive pér té adresuar ankesén;

e. né pérpjesétim dhe né pérputhje me kompetencén e tij / saj, drejtori do té vendosé
masa té pérshtatshme disiplinore ndaj ¢do personi gé provohet se ka kryer njé veprim
diskriminues.

Vendimi i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i cili bazohet né letrén Nr. 1268, daté 18
Shtator 2018, té Qendrés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ‘Roméve’ ofron informacion mbi
situata té caktuara né lidhje me ndarjen e nxénésve Romé né qytet té Shkodrés.Mé konkretisht,
i referohet shkollés néntévjecare ‘Liria?® . Né pérgjigje té shkronjés C té pikés | té nenit 32 té
ligjit nr. 10 221, daté 04 shkurt 2010, mbi mbrojtjen nga diskriminimi, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi menjéheré nisi procedurat administrative pér té shqyrtuar kété ¢éshtje sipas
detyrés zyrtare. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi deklaroi se sipas informacionit

27 https://kmd.al/wp-content/uploads/2019/07/Vendim-209-30.12.2016.pdf, page 8.

28 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---ilo_aids/documents/legaldocument/
wems_178702.pdf

29 https://kmd.al/wp-content/uploads/2019/06/Vendim-nr.-58-date-08.05.20 | 9-ceshtje-ex-officio-_segregim-i-nxe-
nesve-rome_shkolla-liria-shkoder.pdf.

22

7

®

té dhéné né ankesén e léshuar nga shoqata ‘Embroiderers’ dhe nga ‘Roméve’ pretendohet se
pér disa vite vetém fémijét e minoritetit Rom dhe Egjiptian ishin regjistruar né shkollén fillore
Naim Frashéri.Organizata té ndryshme ndérkombétare dhe kombétare kané siguruar ushqgim,
veshmbathje dhe burime materiale pér fémijét e shkollés dhe né veganti pér fémijét me probleme
té rénda ekonomike dhe sociale. Si rezultat i sigurimit té kétyre kushteve, numri i fémijéve nga

komuniteti Rom dhe Egjiptian u rrit derisa vetém fémijét nga kéto dy komunitete vijuan kété
shkollé.*°

Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI)rekomandon fugimisht miratimin
e masave efektive ligjore qé synojné luftimin e racizmit dhe diskriminimit racor té pranishém né
Shtetet Anétare té Késhillit té Evropés.*'

I5. Forcimi i bashképunimit ndérmjet shkollave dhe shérbimeve sociale

Bashképunimi midis ministrive té arsimit, shéndetésisé, punéve té brendshme, miréqgenies
sociale dhe rinisé dhe shogérisé civile dhe aktoréve té tjeré duhet té jeté mé intensiv. Duhet té
krijohet njé bazé e té dhénave pér fémijét e moshés shkollore parashkollore dhe té detyrueshme
(pérfshiré romét) pér té identifikuar té gjithé fémijét romeé té moshés shkollore té detyrueshme
né nivelin lokal.

Legjislacioni mbéshtetés:

¢  Urdhri i Pérbashkét Nr. 292, daté 28 maj 2019, pér miratimin e rregullores pér zbatimin
e Marréveshjes sé Bashképunimit pér “identifikimin dhe regjistrimin né shkollé té té gjithé

fémijéve té moshés shkollore” .32

% Neni 3 (Fémijét qé i pérkasin pakicave kombétare) té Ligjit Nr. 8/2017 pér té drejtat dhe
mbrojtjen e fémijéve® shpreh sa vijon:

[.  Njéfémijé gé i pérket njé pakice etnike, fetare ose gjuhésore ka té drejté té ushtrojé
jetén e tij / saj kulturore, té deklarojé etniné e tij, besimet fetare, ushtron besimin
e tij / saj fetar, si dhe pérdor gjuhén e tij / saj me anétarét e tjeré té komunitetit té
cilitai / ajo i pérket.

2. Njé fémijé qé i pérket njé pakice kombétare ka té drejté té shprehet né gjuhén e tij
/ saj amétare.

30 https://kmd.al/wp-content/uploads/2019/07/Vendim-145-22.09.2015.pdf
31 https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-legislatio/ | 6808b5aa8
32 www.punetebrendshme.gov.al/wp-content/uploads/2019/07/Udhri-i-3-ministrive-%E29%80%9CP%C3%ABr-iden-

tifikimin-dhe-regjistrimin-n%C3%AB-shkoll% C3%AB-t%C3%AB-t%C3%AB-gjith%C3%AB-f%6 C3%ABmMIj%C3%ABve-
t%C3%AB-mosh%C3%ABs-s%C3%AB-detyrimit-shkollor%E2%80%9D.pdf.

33 www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2017/11/04_Ligj_18_2017_23.02.2017_Per_te_drejtat_dhe_mbrojt-

jen_e_femijes.pdf.
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3. Meényrat e ushtrimit té té drejtave té parashikuara né kété nen garantohen, ndér té
tjera, edhe nga respektimi i té drejtave té fémijéve.

% Neni |2 - Lista e fémijéve té regjistruar né klasén e paré

Brenda tre ditéve té punés nga fillimi i ¢do viti shkollor, drejtorét e shkollave publike dhe private
duhet té paragesin né formatin zyrtar elektronik prané institucionit arsimor lokal pérgjegjés pér
arsimin parauniversitar njé listé té fémijéve té regjistruar né klasén e paré.

% Neni |4 -Bashképunimi me institucionin arsimor lokal pérgjegjés pér arsimin parauniversitar,
me kryetarin e bashkisé, shefin e komisariatit dhe prefektin.

Cdoinstitucion arsimor lokal pérgjegjés pér arsimin parauniversitar menjéheré i dérgon drejtuesit
té njésisé sé vetéqgeverisjes vendore njé listé té fémijéve gé nuk jané regjistruar ende né klasén
e paré sé bashku me té dhénat pér secilin fémijé né aneks, si né ményré elektronike ashtu edhe
né format té shkruar. (bashkia / bashkia e bashkisé / kryetari i fshatit) dhe Shefi i Komisariatit té
Policisé si dhe Prefekti.

%  Neni 20 - Bashképunimi pér identifikimin dhe regjistrimin e fémijéve té moshés shkollore

Deri mé 31 tetor té ¢do viti shkollat do té bashképunojné me Nijésité e Mbrojtjes sé Fémijéve
dhe Zyrtarin e Mbrojtjes sé Fémijéve pér identifikimin dhe regjistrimin né shkollé té fémijéve qé
kané mbushur moshén e arsimit té detyruar por gé nuk vijojné shkollén ose jané té shfrytézuar
ekonomikisht, pérfshiré fémijét e rrugés.

% Neni 2| - Lista e fémijéve té paidentifikuar

[. Brenda 20 tetorit té ¢do viti, ¢do institucion arsimor lokal pérgjegjés pér arsimin
parauniversitar do té hartojé njé listé té fémijéve g€ nuk jané identifikuar nga drejtuesit
e njésive administrative ose oficerét e policisé sé rrethit ose gé e transferojné dhe e
dérgojné até né Shérbimet Arsimore. Qendra

2. Cdo institucion arsimor lokal pérgjegjés pér arsimin parauniversitar njofton
menjéheré shkollat publike pérkatése bazuar né listén e parashikuar né pikén 2 té
kétij neni.

Urdhri i Pérgjithshém i Pérmendur Nr. 292, daté 28 maj 2019, pér “miratimin e rregullores pér
zbatimin e Marréveshjes sé Bashképunimit pér té identifikuar dhe regjistruar né shkollé té gjithé
fémijét e moshés shkollore” trajton ¢éshtjet, por nuk parashikon situatén e fémijét romé dhe
egjiptiané té cilét nuk jané té regjistruar né sistem dhe pér kété arsye automatikisht kané statusin
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e fémijéve pa shtetési, qé do té thoté se ata nuk mund té gjurmohen né ményré gé té pérfitojné
nga programet sipas rregulloreve.

Politikat dhe veprimet e integrimit té roméve

Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve pérfshin objektivat
kryesoré né lidhje me integrimin e komunitetit Rome brenda sistemit arsimor, arsimit cilésor dhe
multikulturalizmit.Objektivi I.l, pér shembull, &shté i pérkushtuar pér té arritur regjistrimin e té
gjithé fémijéve romé né arsimin parashkollor dhe fillor.

Rritja e numrit té arsimtaréve dhe mésuesve parashkolloré Romé (burra dhe gra)
né arsimin e detyruar

Bazuar né Planin Kombétar té Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén
e Shqipérisé 2016-2020”,** numri i mésuesve dhe arsimtaréve Romé u rrit me 5 pérgind né 2017
krahasuar me vlerésimin e paré né 2013 kur numri ishte 93. Qéllimi pér dhe pas vitit 2020 éshté
té rrisé numrin me 10 pérqgind krahasuar me 2017 por meqenése nuk ka politika / programe
mbéshtetése gé synojné rritjen e numrit té mésuesve dhe arsimtaréve Romé né Shqipéri, kjo
duhet té jeté njé temé pér diskutim né té ri Planet e ardhshme té veprimit pér t'i shérbyer
gjithashtu objektivit mbi arsimin nga Deklarata e Partneréve té Ballkanit Peréndimor®® mbi
Integrimin e Roméve né Procesin e Zgjerimit té BE (Deklarata e Poznanit) pér té cilén Qeveria
Shqiptare angazhohet.

Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve nén objektivin 1.5 ofron
mundési pér “Organizimin e kurseve pas shkollés ku prindérit Romé dhe Egjiptiané me mangési
né arsim mund té ftohen té bashkohen dhe t& mésojné té shkruajné me fémijét e tyre”.* Plani i
veprimit parashikon klasa shtesé pér té mbéshtetur pérparimin e komuniteteve né nevojé dhe qé
organizimi i kétyre kurseve jo vetém qé do té ishte me vleré pér prindérit, por edhe pér fémijét.
Mbi té gjitha, do té ndihmonte né arritjen e objektivit nr. | nén Edukimin dhe Nxitjen e Dialogut
Ndérkulturor, por deri mé tani seanca té tilla nuk jané organizuar né programet pas shkollés. Ky
aktivitet nuk éshté i detyrueshém dhe nése personeli i shkollés nuk éshté i gatshém ta pérfshijé
até né planin e tij té aktiviteteve, seanca té ngjashme nuk do té ndodhin.

34 Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé 2016-2020, Ministria e
Mireqenies Sociale dhe Rinise, Dhjetor 2015, f. 69

35 https://www.rcc.int/romaintegration2020/docs/ 1 05/the-poznan-declaration.

36 National Action Plan for Integration of Roma and Egyptians in the Republic of Albania 2016-2020, Ministria e Miregenies
Sociale dhe Rinise, December 2015, pp. 70-71.
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Emérimi i mésuesve ose studentéve té vitit té fundit si mentoré pér nxénésit romé
né shkollat profesionale

Edhe pse éshté parashikuar né Planin Kombétar té Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe
Egjiptianéve, asnjé veprim nuk éshté ndérmarré pér té deleguar studenté dhe / ose mésues si
mentoré pér nxénésit Romé né shkollat profesionale.

Organizimil aktiviteteve jashté shkollore ndérkulturore pér té rritur ndérgjegjésimin
né lidhje me identitetin rom.

Megjithése éshté parashikuar né Planin Kombétar té Veprimit, nuk ka asnjé linjé buxhetore né
buxhetin e shtetit pér kété objektiv dhe pér kété arsye bazohet vetém né aktivitete té€ donatoréve
dhe OJQ-ve té cilét punojné ngushté me Ministriné e Arsimit Rinisé dhe Sportit dhe shkollave.
Deri né vitin 2013, gjithsej 96 shkolla kishin organizuar aktivitete ndérkulturore duke arritur mbi
4,200 nxénés. Gjaté periudhés 2011-2013, u organizuan 60 kampe verore pér 2,677 fémij€, nga
té cilét 722 ishin romé dhe egjiptiané. Té dhénat pas vitit 2013 mungojné.

Ministria e Arsimit Rinia dhe Sporti, nuk ka caktuar njé linjé buxhetore pér shkollat me statusin e
‘shkolla si njé gendér komunitare’ né ményré qé ato té jené né gjendje té ndérmarrin iniciativa té
tilla dhe té ndihmojné né rritjen e ndérgjegjésimit pér identitetin rom dhe egjiptian. Organizimi i
aktiviteteve té tilla bazohet térésisht né buxhet dhe né fokusin e organizatave té shogérisé civile.

Rritja e ndérgjegjésimit te prindérit romé pér nevojén e regjistrimit té fémijéve té
tyre né arsimin e detyruar.

Legjislacioni mbéshtetés: Manuali mbi sistemin e parandalimit té hershém - Trajnimiiinstitucioneve
té arsimit bazé’ brenda kornizés sé “Te gjithé féemijét né shkollé” - Siguroni vijimin dhe pérfundimin
e rregullt té arsimit bazé nga ¢do projekt i fémijéve, botuar nga Ministria e Arsimit, Sportit dhe
Rinisé, Instituti i Zhvillimit Arsimor, UNICEF dhe Shoqata Shqiptare e Shérbimeve Sociale.

Né manual thuhet gé: “Takimet né komunitet jané té dobishme / té nevojshme kur késhillat e
prindérve dhe mésuesve rrisin ndérgjegjésimin pér céshtje specifike (ngritja e vetédijes pér
réndésiné e arsimit, si t&é mbéshtesin té€ mésuarit e fémijéve, si té punojné sé bashku me shkollén,
si¢ jané shmangia e angazhimit té fémijéve né puné té ndryshme, madje edhe ato sezonale, duke
mbéshtetur arsimin e vajzave, etj).Takimet e prindérve mund té pérfshijné prindér té nxénésve té
shkollés dhe anétaréve té komunitetit gé nuk kané fémijé té regjistruar né shkollé, por gé jané té
interesuar té ndihmojné né mbarévajtjen e punéve té shkollés”.*” Manuali u botua sé bashku me
Planin Kombétar té Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé,

37 https://arsimi.gov.al/wp-content/uploads/2017/09/MANUALI_Sistemi_i_Parandalimit_te_Hershem.pdf, page 42.
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2016-2020 dhe mbulon géshtjen 3.4 té ngritjes sé€ ndérgjegjésimit té prindérve Romé dhe Egjiptiané
rreth regjistrimit té fémijéve né arsimin e detyruar.Megjithése Plani i Veprimit synon posagérisht

prindérit Romé dhe Egjiptiané né lidhje me regjistrimin e fémijéve né arsimin e detyruar, manuali i
botuar né pérgjithési synon prindérit e té gjithé fémijéve té regjistruar né shkollé.

Mundésité pér té pérfshiré politikat e integrimit té Roméve

Krijimi i klasave mbéshtetése né klasat mé té larta (5 deri 9) pér fémijét me
véshtirési né té nxéné, pérfshiré romét

Strategjia e Zhvillimit té Arsimit Parauniversitar 2014-2020% specifikon né ményré specifike se,
“projekti i Shkollave si Qendra té Komunitetit do t& mundésojé sigurimin e arsimit cilésor pér
¢do nxénés né mjedise gé mundésojné kultivimin e vlerave demokratike, sigurimin e mirégenien
e nxénésve, angazhimin dhe zhvillimin e komunitetit, vendimmarrjen e pérbashkét, respektin pér
diversitetin dhe pérdorimin e burimeve té komunitetit né shérbim té shkollés.Né kété kontekst,
pérparési do t'i jepet ndértimit té njé filozofie té re gjithépérfshirése né institucionet arsimore,
duke siguruar pérfshirjen e té gjitha grupeve té cenueshme né arsim (me aftési té kufizuara, romé
dhe pakica té tjera, etj.) Né té gjitha nivelet e arsimit, veganérisht né klasat parashkollore dhe
pérgatitore”

‘Udhézuesi Orientues pér Shkollat si Vetévlerésim i Qendrave té Komunitetit’ | botuar nga
Instituti i Zhvillimit té Arsimit, Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé dhe World Vision né Tirané
né 2016 thoté se, “geveria e nxénésve té secilés shkollé mund té kontribuojé duke propozuar
metoda konkrete pér té ndihmuar pérparimin e nxénésve me véshtirési né té nxéné, pér té
ndihmuar integrimin e nxénésve pér heré té paré té nivelit té tyre té arsimit”.

Sfida: Strategjia e Zhvillimit t& Arsimit Parauniversitar 2014-2020 dhe Udhézuesi Orientues®
pér Shkollat si Qendra té Komunitetit Vetévlerésimi parashikon krijimin e klasave jashtéshkollore
né ato shkolla gé jané pjesé e projektit ‘Shkollat si Qendér Komunitare’ (shkollat me mé shumé
se 250 nxénés) né ményré qgé té sigurohen kushtet pér realizimin e arsimit cilésor pér té gjithé
nxénésit, pavarésisht nga rrethanat e tyre personale.

Kjo pérjashton shumicén e shkollave rurale ku ky projekt éshté mé i nevojshém.Nuk ka ndonjé
urdhér tjetér zyrtar pér té siguruar qé shkollat té zbatojné veprimtari jashtéshkollore.Pér mé
tepér, zbatimi i tyre bazohet kryesisht né geverité e nxénésve né shkollat e zgjedhura dhe pér
kété e bén kété njé aktivitet opsional.

38 https://arsimi.gov.al/wp-content/uploads/2018/07/Strategji_APU_dokumenti_perfundimtar_24_03_2015-1.pdf,
page 45-46.

39 https://www.wvi.org/sites/default/files/Manuali%20per%20SHQK%20World%20Vision%20web.pdf, pages 12-13.
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Rekomandimet:

28

Kérkohen masa té métejshme pér té identifikuar té gjithé fémijét e moshés shkollore qé
nuk jané regjistruar né sistemin arsimor dhe pér té siguruar té drejtén e kétyre fémijéve pér
t’u pérfshiré né té gjitha nivelet e arsimit dhe trajnimit pa diskriminim.

Sigurimi i transportit falas pér fémijét qé ndjekin shkollén parashkollore ose shkollén fillore
gé banojné né njé zoné gé éshté mé shumeé se dy kilometra larg shkollés ose kopshtit (pika
I.b e Vendimit “Pér pérdorimin e fondeve publike pér transportin e arsimit té punés stafi
dhe nxénésit studiojné jashté vendbanimit”.

Njé kategori tjetér pérfituese duhet té shtohet né VKB Nr. 393, daté 23.04.2018, nén pikén
[, né ményré gé fémijét Romé dhe Egjiptiané té pérfitojné nga hegja doré nga pagesa. VKM
Nr. 59, daté 30.12.2015, “pér sistematizimin e taksave dhe tarifave lokale né gytetin e
Tiranés” parashikon hegjen e tarifave pér shérbimet e ¢erdheve dhe kopshteve.Né parim,
éshté njé masé premtuese gé nénkupton lehtésimin e njé barre financiare pér familjet.
Sidoqofté, kérkohet rregullim i métejshém né nivelin vendor té vendimmarrjes gé bashkité
té marrin né konsideraté pérfshirjen e Roméve né ményré té qarté brenda késaj kategorie.

VKM Nr. 59, daté 30 Dhjetor 2015, “Pér sistematizimin e taksave dhe tarifave vendore
né qytetin e Tiranés”, parashikon tarifa pér gerdhet dhe shérbimet parashkollore.Né
parim, éshté njé masé premtuese qé nénkupton lehtésimin e barrés financiare pér familjet.
Sidoqofté, kérkohet rregullim i métejshém né nivelin lokal gé bashkité té marrin né
konsideraté pérfshirjen e roméve dhe egjiptianéve né kategori.

Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé né bashképunim me Drejtoriné Rajonale té Arsimit
duhet té krijojné njé politiké / program mbéshtetés pér té rritur numrin e té diplomuarve
Romé dhe Egjiptian si mésues dhe arsimoré né Shqipéri.

Krijimi njé politiké mbéshtetése si¢ jané kuotat né ¢erdhe, arsimin parashkollor dhe fillor
pér té diplomuarit Romé dhe arritjen e géllimit pér té rritur numrin e mésuesve dhe
edukatoréve Romé dhe Egjiptiané né Shqipéri me 10 pérgind.

Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé dhe Instituti i Zhvillimit Arsimor duhet té shtojné
kurse té detyrueshme jashtéshkollore né té gjitha shkollat e listuara si ‘Shkolla si gendér
komunitare’.Ndér té tjera, prindérit romé dhe egjiptian me mangési né arsim mund té
marrin pjesé dhe té pérfitojné nga kéto masa.

Task forca e ASCAP (Agjencia e Sigurimit té Cilésisé sé Arsimit Parauniversitar) duhet
té sigurojé grupe té rregullta kontrolli pér té monitoruar dhe vlerésuar vértetésiné dhe
funksionalitetin e bordeve té shkollés dhe pér té siguruar pjesémarrjen e prindérve Romé

dhe Egjiptiané, duke pasur parasysh faktin se ata jané té pérjashtuar shogérisht dhe hezitues
pér té marré pjesé né borde té tilla pér shkak té frikés nga diskriminimi.

Romeét dhe Egjiptianét té pérfshihen pérve¢ VKM Nr. 51, daté 20 Shtator 2013, si kategori
gé mund té pérfitojné nga rimbursimi i kostos sé librave shkolloré pér klasat e dhjeté deri
né dymbédhjeté.

. Standardi i shérbimeve té transportit duhet té rritet dhe infrastruktura duhet té jeté mé e

zhvilluar.Komunat duke u bazuar né SAPU duhet té krijojné njé bazé té té dhénave pér té
monitoruar dhe vlerésuar shérbimet e ofruara nga OJQ-té. Ndryshimi gjithashtu duhet té
béhet né VKM (Vendim i Késhillit t& Ministrave) Nr. 682, daté 29.7.2015,”Pér pérdorimin
e fondeve publike pér transportin e punonjésve té arsimit dhe nxénésve qé mésojné larg
vendbanimit té tyre”.Fondet duhet té ndahen nga buxheti i Ministrisé sé Arsimit, Rinisé
dhe Sporteve pér té mbéshtetur zbatimin e pikés I.11 té Planit Kombétar té Veprimit pér
Integrimin e Roméve.

. Rishikoni kurrikulat dhe librat shkolloré té arsimit té detyruar dhe té mesém pér té siguruar

gé ato pasqyrojné tolerancén dhe bashképunimin ndérkulturor dhe pérfshijné materiale
mbi identitetin rom dhe egjiptian.

. Kryerjaepunétorive pér Trashégiminé Kulturore Jomateriale pérté ndihmuar pjesémarrésit

e synuar (profesionisté) té€ béhen mé té pajisur pér t'u angazhuar né hartimin dhe kryerjen
e inventarit me bazé komunitare né komunitetet e tyre pérkatése.

. Nxitni njé plan vijues pér veprimet postare té pjesémarrésve té seminareve gé realisht

marrin né komunitetet e tyre.

. Parashikoni politika té garta brenda Strategjise Kombétare pér Kulturé 2019-2020 qé

synojné ruajtjen e trashégimisé kulturore, gjuhés dhe kulturés rome dhe egjiptiane.

. Eméroni profesionisté romé dhe egjiptiané né art, kulturé dhe antropologji pér té punuar

né mbledhjen dhe ruajtjen e trashégimisé sé tyre kulturore. Ministria e Kulturés duhet té
béjé njoftime zyrtare (nése jo vendime zyrtare) pér té pérmbushur kété kérkesé.

. Alokimi i fonde gqé do té mbéshtesnin rekrutimin e ekspertéve romé né institucionet

gendrore dhe rajonale té Ministrisé sé Kulturés.

. Krijimi njé rrjet t& mésuesve dhe / ose studentéve té vitit té€ fundit pér té dalé vullnetaré

si mentoré pér nxénésit romé dhe egjiptiané né shkollat profesionale. Mésuesit do té
merrnin kredi akademike dhe studentét e vitit té fundit mund ta pérdorin até si opsionin e
tyre té pérvojés profesionale gjaté studimeve.
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[8. Ministria e Kulturés né bashképunim me Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé dhe
Agjenciné e Sigurimit té Cilésisé té Arsimit té Larté (ASCAL) duhet té€ ndérmarrin
veprime pér té pérmbushur pikén 2.1 “Pasurimi i kurrikulés standarde” té trajnimit pér
meésuesit né té gjitha nivelet e arsimit me materiale mbi menaxhimi i klasave multikulturore,
bashképunimi me prindér nga prejardhje té ndryshme kulturore dhe socio-ekonomike,
promovimi i tolerancés, bashképunimi ndérkulturor dhe barazia”.

. Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé duhet té sigurojé fonde pér shkollat gé kané
statusin e ‘shkollave si njé gendér komunitare’ dhe duhet té ndérmarré iniciativa té tilla
té pérgendruara né Ditén Ndérkombétare té Roméve dhe rritjen e ndérgjegjésimit pér
identitetin Rom.

. Rritja e standardit te infrastrukturés sé transportit dhe siguroni hyrjen né zonat rurale ku
jetojné nxénés romé dhe egjiptiané dhe parandaloni qé ¢éshtja e udhétimeve té véshtira té

jeté njé faktor pér braktisjen e shkollés. PU N ES' M |

. Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé duhet té zbatojé njé rishikim té Programit té Shansit
té Dyté gé synon rritjen e efikasitetit té tij si njé sistem kalimtar né arsimin e zakonshém.

. Bazuar né Ligjin Nr. 10 221, daté 04 Shkurt 2010, mbi mbrojtjen nga diskriminimi,
institucionet pérgjegjése, pérkatésisht Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé dhe Drejtoria
Rajonale Arsimore, duhet té ndérmarrin veprimet e nevojshme pér té identifikuar shkollat
g€ jané né né prag té ndarjes dhe pér té ndérhyré pér té parandaluar ndarjen e kétyre
shkollave duke pasur njé pérgindje té larté (pothuajse 100% né rastet e sipérpérmendura)
té nxénésve té pakicés rome dhe egjiptiane.

. Draftimi i amandamenteve né Urdhrin ekzistues Nr. 292, daté 28 maj 2019 qé parashikojné
dhe rregullojné procesin pér identifikimin dhe regjistrimin e té gjithé fémijéve romé té
moshés shkollore té detyrueshme né shkollé.Kjo duhet té béhet pérmes grupeve
punuese shumé-sektoriale né nivelin lokal (duke pérfshiré shkollat, institucionet e kujdesit
shéndetésor, policiné dhe administratorét social€), duke marré parasysh fémijét pa
regjistrim civil dhe né rrezik pa shtetési.

. Strategjia e Zhvillimit té Arsimit Parauniversitar 2014-2020 dhe Udhézuesi Orientues pér
Shkollat té marré né konsideraté shkollat né zonat rurale dhe shkollat me mé pak se 250
nxénés pér krijimin e klasave jashtéshkollore si pjesé e projektit Shkollat si Qendra té
Komunitetit.

. Manuali mbi Sistemin e Parandalimit t& Hershém - Trajnimi i institucioneve té arsimit bazé
pér té pasur njé seksion shtesé té pérshtatur pér prindérit romé dhe egjiptiané.
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Politikat dhe veprimet kryesore

Qéllimi i Ligjit pér Nxitjen e Punésimit®® éshté té pércaktojé rregulloret dhe funksionalitetin
e shérbimeve publike té punésimit dhe té programeve aktive dhe pasive té punés, si dhe
institucionit pérgjegjés pér to.Pér mé tepér, ai synon té rrisé aftésiné e punésimit brenda fugisé
punétore pérmes njé larmie programesh punésimi, trajnimesh pér kualifikime profesionale dhe
skemave té vetépunésimit.Skema pérmban disa risi.Njé shembull éshté gé njé punonjés mund
t'i propozojé punédhénésit zyrés sé Shérbimit Kombétar té Punésimit (Kjo éshté njé praktiké
e ndjekur nga projekti i Fugizimit Ekonomik dhe Social t&¢ Roméve dhe Egjiptianéve (ESERE), né
kuadér té programit UNDP).Me fjalé té tjera, ata mund té zgjedhin punédhénésin pér skemén e
Trajnimit né Puné (OJT).

Rekomandohet té rritet buxheti pér programet e punésimit né ményré qgé té arrihet njé kuoté
e punésimit prej 8 % dhe té arrihet njé ekuilibér proporcional me shkallén e pérgjithshme té
punésimit. Te behet rritja ne buxhetin pér masat e treguara né nenet 47 dhe 48 té Ligjit pér
Nxitjen e Punésimit. Kéto dy pika parashikojné njé program té nxitjes s& punésimit pérmes
trajnimit gjaté punés.Njé veprim i tillé éshté provuar i pérshtatshém pér punékérkuesit rome,
sepse shumé nuk kané aftési paraprake té trajnimit profesional.

Ligji i ri mbi Programin e Nxitjes sé Punésimit 2019 parashikon teté skema té programeve té
punésimit.Sidoqofté, sipas Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, nuk ka buxhet té veganté pér
secilin prej programeve.

% Dokumenti: Ligji Nr. 15/2019 pér Nxitjen e Punésimit.

Integrimi i roméve dhe egjiptianéve né tregun e punés pérmes Arsimit dhe
aftésimit Profesional dhe politikave aktive té tregut té punés

Varféria dhe nevoja urgjente pér té siguruar nevojat themelore zvogélojné motivimin midis
Roméve pér té ndjekur Trajnime té Arsimit Profesional ose kurse profesionale afatshkurtra dhe
i detyron ata né vend qé té ndjekin zgjidhje alternative, zakonisht né tregun joformal té punés.

Mungesa e besimit né programet e nxitjes sé punésimit dhe pérvojat e méparshme negative i
shtyjné romét drejt sektorit informal té punés ku ata géndrojné pér njé kohé té konsiderueshme
dheinénshtrohen pasigurisé ekonomike dhe sociale. Angazhimiityre afatgjaté né sektorininformal
i kombinuar me papunésiné afatgjaté do té thoté qé familjet Rome jané dy heré mé té rrezikuara
nga varféria né krahasim me familjet né popullatén e pérgjithshme gé jetojné né aférsi té tyre.

40 https://home.kpmg/al/en/home/insights/2019/04/new-law-on-promotion-of-employment.html?fbclid=IwAR | LB-
AQZgylF3v6RVFY5p8 | dbk0qVkIPUWesB8EAoMOuhtmQf477r9h9L-w.
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Disa romé dhe egjiptiané arrijné té gjejné puné si tregtaré té vegjél dhe té mbledhin materiale té
riciklueshme. Sipas studimit t& UNDP pér Vlerésimin e Nevojave té Roméve dhe Egjiptianéve,
komuniteti Rom ka tendencé té€ mos punojé né bazé té kontratave té punés dhe pér kété arsye
nuk pérfiton nga pagesa e kontributeve shéndetésore dhe shogérore. Kjo rrezikon mbrojtjen
e tyre té ardhshme sociale. Aktualisht, nuk ka asnjé program pér té mbéshtetur sipérmarrésit
né nevojé dhe romét dhe egjiptianét me aftési té ulét té veté-punésuar. Sidoqofté, Ligji i ri mbi

Programet e Nxitjes sé Punésimit parashikon mbéshtetjen pér programet e vetépunésimit.Njé
risi e tillé vjen si njé politiké kryesore.

Romét gé jetojné né zona rurale shpesh nuk kané dokumentacion pér té provuar pronésiné e
pronés dhe tokés sé tyre. Ndonjéheré pér shkak té rrethanave urgjente, njerézit shesin tokén
bujgésore pa ndjekur si¢ duhet procedurat e kérkuara. Késhtu, né letér ata mbeten pronaré té
tokave dhe pér kété arsye nuk jané né gjendje té pérfitojné nga skemat e mbrojtjes sociale. Ata
gjithashtu duhet té paguajné taksa pér pronén qé nuk e kané me.

Roméve zakonisht u mungon informacioni i duhur né lidhje me avantazhet e regjistrimit si
té papuné dhe rrjedhimisht shumé nuk kané qasje né AFP dhe programe aktive té nxitjes sé
punésimit. Shumica e gendrave té AFP-sé dhe administrata brenda zyrave rajonale té punésimit
nuk kané punonjés romé dhe egjiptiané dhe kjo mund té shkaktojé kegkuptime, si dhe géndrime
diskriminuese.

Mundeésité pér té pérfshiré politikat e integrimit té roméve

Sipas Strategjisé Kombétare té Punésimit dhe Shkathtésive,” sistemi i arsimit dhe aftésive
profesionale nuk éshté i orientuar drejt kérkesave té tregut té punés.Disa biznese bashképunojné
me shkollat né ményré qé té organizojné oré shtesé té praktikés pér nxénésit,por kjo ka provuar
té jeté e pamjaftueshme ose vetém né formeén e iniciativave pilot.

Strategjia synon té inkurajojé sipérmarrjen pérmes pérmirésimit té arsimit pér fillestarét.Sipas
strategjisé, arsimi pér sipérmarrjen éshté njé pérparési né nivelin evropian.Késhtu, duhet té
pérfshihet né kurrikul né té gjitha nivelet e arsimit dhe aftésimit duhet té parashikohen né kété
fushé.

> Té inkurajojé dhe ushgejé kulturén e sipérmarrjes duke zhvilluar kurrikula pér ndérmarrési
né programin e shkollés fillore té té gjitha niveleve.

> Zhvillimi i njé programi mésimor pér sipérmarrjen, fillestarét dhe programet e trajnimit pér
forcimin e aftésive sipérmarrése né trajnimin e arsimit profesional pérmes kurseve afatgjata

dhe afatshkurtra.

> Zhvillimi i programeve té trajnimit pér té rinjté dhe graté qé déshirojné té krijojné fillestare.

41 https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2018/09/NESS-ENG-8--15_final-version.pdf.
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> Kryerja e vlerésimeve periodike pér té vlerésuar nevojén pér programe trajnimi.
> Krijoni njé program trajnimi dhe module mbi sipérmarrjen dhe trajnimin né internet.

> Rivitalizimi dhe promovimi i profesioneve rome pérmes njé programi mésimor té pérshtatur,
manualit, aftésive té menaxhimit dhe subvencioneve.

> Zhvillimi i Strategjisé pér Zhvillimin e Biznesit dhe Investimet 2014-2020 pérmes kuotave
pér Romét dhe Egjiptianét.

% Dokumenti: Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 2019-2022.

Shérbimi Kombétar i Punésimit &shté njé institucion geveritar dhe gendror.Ajo operon pérmes
Shérbimit Rajonal té Punésimit né nivelin lokal dhe pérmes Qendrave té Arsimit Profesional.
Objektivat kryesore té Shérbimit Kombétar té Punésimit éshté té pérmbushé dhe garantojé té
drejtat e qytetaréve shqgiptaré dhe banoréve té tjeré pérmes njé mbéshtetje aktive dhe pasive
té kanalizuar pérmes njé larmie programesh punésimi.Nxitni aftésité profesionale dhe siguroni
administrim té afté té programeve dhe projekteve geveritare pér punésimin.Ndérmjetésoni pér
puné midis punékérkuesve dhe siguruesve té punéve dhe siguroni késhilla pér karrierén pér té
papunét dhe punékérkuesit.Bashképunoni me autoritetet lokale pér organizimin e punéve publike
dhe angazhimin e punékérkuesve.Ofroni ndihmé cilésore pér punédhénésit dhe punonjésit pér té
rritur aftésité dhe bashképunimin e tyre.

Shérbimi Kombétar i Punésimit né bashképunim me projektin UNDP ESERE dhe Ministriné e
Mirégenies Sociale dhe Rinisé zbatuan Projektin e Rrjetit té Ndérmjetésit té Punésimit né katér
qytete (Durrés, Tirané, Shkodér dhe Berat) pérmes zyrave rajonale té punésimit nga 2016 deri
né 2019. Njé masé e tillé kontribuan né punésimin e gindra roméve. Me pérfundimin e zbatimit té
projektit, rrieti i ndérmjetésit rom u shpérbé.

% Vendimi Nr. 42, daté |7 Néntor 1998, pér miratimin e statusit té€ Shérbimit Kombétar té
Punésimit u ndryshua pérmes VKM Nr. 263, daté 25 maj 2000, VKM Nr. 17, daté 10 Janar
2003, VKM Nr. 195, daté 2 Prill 2014,

Disa faktoré, si¢c éshté numri i madh i té rinjve dhe vecanérisht graté e reja qé nuk merren me
kérkimin e vendeve té punés né tregun e punés, ndikojné né nivelin e ulét té kérkesés né tregun e
punés.Né shkallén arsimore, fémijét nga komuniteti Rom kané njé shkallé mé té larté té braktisjes
dhe rrezikohen nga pérjashtimi shogéror.Romét dhe Egjiptianét né pérgjithési kané njé nivel té
ulét arsimimi, jetojné né kushte té rénda jetese dhe vuajné nga njé nivel i larté i papunésisé.
Zakonisht, ata punojné té padeklaruar né sipérmarrje informale si¢ jané riciklimi i materialeve
dhe tregtimi.Ata nuk operojné sipas kontratave té punés dhe késhtu nuk kané sigurim shogéror
ose shéndetésor.Shpesh, aftésité e tyre nuk pérshtaten me ofertén e tregut té punés sepse u
mungojné aftésité profesionale dhe pérshtatja me nevojat e sektorit privat.
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Theksimi i strategjisé qé romét dhe egjiptianét marrin pjesé mé pak dhe kané mé pak pérfitues
té shérbimeve té punésimit dhe programeve té trajnimit té arsimit profesional krahasuar me
popullatén e pérgjithshme.Neé té njéjtén kohé, shérbimet e punésimit nuk i marrin parasysh mjaft
rrethanat, nevojat potenciale dhe specifike t&¢ Roméve.Grupet e vecanta si romét dhe egjiptianét
dhe personat me aftési té kufizuara shpesh lihen anash nga politikat gé nuk i kuptojné dhe nuk
mund té pérballen me rrethanat e tyre specifike. Kéto grupe kérkojné strategji té pérshtatura
gé pérputhen me nevojat e tyre té vecanta pér sa i pérket arsimimit, kualifikimeve profesionale
dhe punésimit. Shumica e grave Rome dhe egjiptiane né rrezik jané té angazhuara né punét e

brendshme, nuk kané kursime dhe nuk do té jené né gjendje té hyjné né skemén e pensioneve
né té ardhmen.

Shérbimi Kombétar i Punésimit ofron kurse afatshkurtra falas pér grupe té ndryshme né nevojé,
pérfshiré Romét dhe Egjiptianét. Shérbimi gjithashtu ofron bursa pér nxénésit qé ndjekin shkollat
e arsimit profesional.

Masat ekzistuese pér punésim:
Mbéshtetje né tregun e punés pérmes futjes sé kuotave

Regjistrimi falas i Roméve né arsimin profesional dhe aftésimin e aftésive profesionale (AAP).

> Sigurimiibursave pérromét e regjistruar né AAP né njé nivel g€ mund té mbulojé shpenzimet
e tyre té jetesés, tarifat dhe librat shkolloré.

Promovimi i sipérmarrjeve sociale dhe veté-punésimit midis roméve sic vijon:

> Pérgatitja e njé ligji qé do té lejojé Qeveriné té mbéshtesé sipérmarrésit Romé pérmes
granteve té vogla ose sociale dhe pérpjekjeve té zgjeruara pér té filluar pérjashtimin nga
taksat pér sipérmarrésit e vetépunésuar Romé dhe Egjiptiané qé kalojné né tregun e punés
pas njé periudhe té gjaté papunésie.

> Identifikoni dhe pajisni pikat & mund té pérdoren pér té shitur mallra dhe té béni njé studim
mbi pozicionin fizik té& mbledhésve té materialeve té riciklueshme.

> Jepni koncesione pér fusha té tilla si mbledhja e materialeve té riciklueshme.Kontrolloni dhe
monitoroni rregulloret aktuale pér trajtimin e mbeturinave né pérputhje me parametrat
adekuat.Sigurohuni gé mbeturinat potencialisht t&€ démshme té sigurohen né ményré qé té
parandalojné ¢do aktivitet té démshém gé mund té keté njé efekt negativ né shéndetin e
njeriut dhe mjedisin pérreth.

> Punésimi dhe aftésité profesionale té fituara pérmes programeve pasive dhe aktive té
punésimit ndikojné né integrimin né tregun e punés.
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Agjencia Kombétare e Punésimit ofron njé paketé té ploté té skemave té punésimit pér Romét

dhe Egjiptianét,megjithaté, shkalla e pjesémarrjes mbetet e ulét.

Pér té rritur siguriné dhe siguriné publike né rrugé, duhet fillohet me subvencione pér té
pérmirésuar ose zévendésuar automjetet qé pérdorin romeét.

Nxitja e njé fushate pér té inkurajuar autoritetet lokale pér té ulur taksat lokale me deri né
30 pérqind pér bizneset né pronési té roméve dhe egjiptianeve.

Agjencia pér Bujgési dhe Zhvillim Rural duhet té sigurojé informacion mbi grantet e vogla
dhe asistencén teknike qé éshté né dispozicion té fermeréve Romé dhe egjiptiané.

Siguroni grante pér romét pér té zhvilluar bujgési dhe shérbime mbéshtetése pér romét dhe
egjiptiané e kualifikuar pér té kaluar nga puna e padeklaruar né tregun zyrtar.

Zhvillimi i njé projekti pilot, fillimisht né katér fusha, pér zhvillimin e karrierés gé synon
pérmirésimin dhe nxitjen e aftésive té nevojshme pér Romét dhe egjiptiané pér té
hyré né tregun e punés pérmes programeve té nxitjes sé punésimit gjithashtu hulumtoi
pérshtatshmériné e Roméve dhe Egjiptianéve né vendin e punés.

Rritja e kapaciteteve dhe pérmirésimi i performancés sé Shérbimit Kombétar té Punésimit dhe

sistemit té arsimit profesional pér té integruar romét dhe egjiptianét né tregun e punés:

>
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Sigurimi i trajnimit pér punonjésit e Shérbimit Kombétar té Punésimit mbi sfidat dhe praktikat
mé té mira né lidhje me integrimin e punékérkuesve romé dhe roméve té vetépunésuar né
tregun e punés.

Shpérndani materiale informuese pér mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né baza etnike né
vendin e punés.Punésoni romé dhe egjiptiané té kualifikuar si specialisté ose instruktoré né
késhillimin e karrierés.

Pércaktoni kuotat pér punésimin e roméve dhe egjiptianéve né sektorin e shérbimit publik.

(®

Vendosja e njé kuote gé lejon romét dhe egjiptianét e vetépunésuar té pérfitojné nga

Rekomandimet:

grante té€ vogla, mbéshtetje administrative, késhilla pér karrieré dhe pérjashtim nga taksat
lokale pér njé periudhé prej tre deri né gjashté muaj.

Organizimi | fushatave sensibilizuese gé synojné fermerét romé dhe egjiptiané né zonat
rurale pér t’i infformuar ata rreth granteve té dhéna nga ministria e ngarkuar pér zhvillimin
rural dhe bujgésor.

Organizimi i trajnimeve té pérshtatura pér zhvillimin e biznesit dhe aftésité pér romét dhe
egjiptiané e vetépunésuar.

Secili nga programet e nxitjes sé punésimit duhet té paragitet ve¢mas né programin
buxhetor afatmesém. Aktualisht, té gjitha programet perceptohen si njé program i vetém
dhe kjo e bén té véshtiré pér té béré llogaritjet e duhura pér nevojat dhe kérkesat pér
secilin program té vecanté.

Megjithése Ligji i ri ka parashikuar sigurimin e njé programi té veté-punésimit, ai kérkon
njé qasje té miré-hartuar pér ta béré até praktik dhe té arritshém pér grupe té veganta.
Késhtu, éshté e nevojshme té hartohet dhe sigurohet njé buxhet pér njé program té veté-
punésimit bazuar né kérkesat ekonomike dhe profesionet gé¢ mund té mbajné romét dhe
egjiptianét. Aplikimi pér vetépunésim do té stimulojé fillestarét dhe do té adresojé ¢éshtjen
e punés sé padeklaruar mes Roméve dhe Egjiptianéve.

Duke marré parasysh gjetjet te Strategjisé Kombétare pér Integrimin e Komuniteteve Romé
dhe Egjiptiane né Republikén e Shqgipérisé, dhe Strategjisé Kombétare pér Punésimin dhe
Aftésité 2014-2020, éshté thelbésore té krijohet njé rrjet i ndérmjetésuesve té punésimit
pér té monitoruar Romét dhe egjitianet si dhe punonjés té tjere nga grupet vulnerable.
Domosdoshméria dhe réndésia e rolit té ndérmjetésuesve té punésimit né monitorimin e
punonjésve romé nénvizohet nga rezultatet e projektit UNDP ESERE gé zbatoi njé praktiké
té ngjashme me sukses nga 2016 deri né 2019.Shérbimi Kombétar i Punésimit ka té drejtén
té vendosé pér njé mase té tillé.

Rritja e mundésive té tregut té€ punés pérmes futjes sé Standardeve Ndérkombétare té
Punés pér kategorine e forces se punés me aftési té uléta.

Zgjerimi | shuméllojshmeérisé se shérbimeve dhe politikat aktive té€ punésimit g€ synojné
arritjen e zonave gjeografike té largéta.
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9.

Nxitja dhe permiresimi i pérfshirjes sociale dhe kohezionit territorial duke zgjeruar
shérbimet dhe aftésité e punésimit né zonat rurale dhe té nxisé sipérmarrjen sociale dhe
fugizimin ekonomik té grave.

. Pérmirésimi i procesit te monitorimit pér vlerésimin e masave té ndérmarra né lidhje me

¢éshtjet gjinore.

. Forcimi i bashképunimit me sektorin privat pér té mbéshtetur ofertat e punés nga sektori

privat.

. Rritja e numrit té té punésuarve dhe synimi | vazhdueshem pér rritjen e kompetencave té

gendrave té AFP-sé.

. Nxitja e politikave aktive té punésimit pér té minimizuar skemat pasive t&é mbrojtjes sociale.

. Shérbimi Kombétar i Punésimit, i cili né zhvillim e sipér pér t'u shndérruar né njé Agjensi

Punésimi,duhet té parashikojé krijimin e njé rrjeti té€ ndérmjetésuesve romeé té punésimit.
Njé masé e tillé do té kontribuojé né njé rritje té punésimit té Roméve dhe Egjiptianeve, té
ndihmojé né monitorimin e performancés dhe pérshtatshmérisé sé tyre né tregun e punés
dhe té sigurojé géndrueshméri dhe mbéshtetje ndér-sektoriale.

. Shérbimi Kombeétar i Punésimit duhet té zhvillojé takime periodike té konsultimit dhe té

térheq vémendjen pér rekomandimet e propozuara nga komunitetet Romé dhe Egjiptiané
dhe organizatat e shogérisé civile né lidhje me buxhetimin e projektit afatmesém.

STREHIMI
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Politikat dhe veprimet kryesore

Strategjia e Strehimit Social 2016 - 2025* garanton strehim dhe kohezion social ku pérfitues do
té jené té gjithé qytetarét né nevojé, personat me aftési té kufizuar, nga familjet njéprindérore,
jetimét, viktimat e dhunés né familje dhe familjet rome dhe egjiptiane.

Strategjia ka kéto objektiva:

> Zhvillon né ményré periodike kapacitetet e njésive administrative pér té kapur kérkesén dhe
ofertén né lidhje me nevojat e strehimit social.

> Pérmirésimi i kornizés ligjore dhe institucionale pér té rritur qasjen pér té mbuluar té paktén
50 pérqgind té popullsisé né nevojé.

> Pérmirésimi i procesit té shpérndarjes sé programeve té strehimit pérmes veprimeve té
pérbashkéta té koordinuara né 61 njési administrative.

> Sigurimi i partneritetit publik-privat pér pérmirésimin e alternativave té strehimit social dhe
rritja e numrit té pérfituesve deri né 20 pérgind.

> Zgjeron alternativat e strehimit pér familjet me té ardhura té uléta dhe té€ mesme, veganérisht
pér grupet né nevojé, deri né 30 pérqind.

Strategjia u jep pérparési dhe vémendije té qgarté |5 grupeve midis té cilave jané familjet Rome
dhe Egjiptiane.Pér mé tepér, njé nga programet e strehimit brenda Ligjit pér Strehimin Social
2019 parashikon pérmirésimin e kushteve té jetesés sé pakicave rome dhe egjiptiane pérmes
Programit té Restaurimit té Strehimit. Péraférsisht 150 familje pérfituan nga “Programi i
Restaurimit té Strehimit” nga 2016 né 2019 dhe 500 familje té tjera do té pérfitojné deri né
vitin 2025. Strategjia Sociale e Strehimit 2016 - 2025 synon né ményré té qarté nén objektivin
|.4 té pércaktojé me pérparési investimet dhe sigurimin e ndihmés qé do té lehtésojé qasjen né
strehim pér komunitetin rom dhe egjiptian. Shumica e programeve, té tilla si subvencioni i girasé,
Programi i Strehimit i Restaurimit dhe strehimoret e pérkohshme, kané pér qgéllim té arrijné
familjet me té ardhura té uléta.

Pér mé tepér, Strategjia pér Strehimin Social, nén objektivin 5.2, synon té adresojé kushtet e
strehimit té familjeve rome dhe egjiptiane. Si hapi tjetér, ky document strategjik kérkon té arrijé
njé ulje té numrit té familjeve qé jetojné né kushte té dokument té strehimit.

Institucionet e pavarura, té tilla si: Ombudsmani dhe organizatat ndérkombétare, kané kryer
njé rishikim té kornizés legjislative.Ata sugjerojné njé seri hapash pér té pérmirésuar situatén
aktuale né lidhje me strehimin. Njé sugjerim i tillé lidhet me pérfshirjen proaktive té roméve dhe
egjiptianéve né procesin e vendimmarrjes mbi politikén e strehimit.

42 https://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/poverty/social-housing-strategy-20 | 6---2025.html.
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Njé nga pengesat né zbatimin e tij éshté pabarazia midis planit té parashikuar dhe mungesés sé
kapacitetit institucional té njésive administrative né nivelin lokal. Komunat duhet té raportojné pér

nevojat tek Ministria e Financave dhe Ekonomisé. Sidoqofté, raportet ndryshojné me ndryshimin
e stafit né komuna.

Strategjia pér Strehimin Social 2016-2020 kérkon rishikim periodik pér sa i pérket planifikimit
buxhetor afatmesém. Ai gjithashtu kérkon njé plan veprimi té buxhetuar, mé shumé detaje né
lidhje me té dhénat, déshmi té métejshme té nevojave dhe mjetet e kérkuara pér té adresuar
kéto nevoja.

Ligji i ri pér Strehimin Social, i cili u ndryshua né vitin 2019, | cili merr né konsideraté familjet
e privuara nga shoqéria, té cilét pér arsye té ndryshme hasin pengesa kur pérpigen té hyjné
né programet e strehimit. Objektivi kryesor i Ligjit pér Strehimin Social ishte té parashikonte
rregulla, procedura administrative dhe planifikimin, administrimin, mbulimin dhe shpérndarjen e
programeve té strehimit social gé synojné ofrimin e mundésive té barabarta dhe té pérballueshme
duke marré parasysh kapacitetet e familjeve né nevojé dhe pérté ndihmuar autoritetet pérgjegjése.

Ligji pér Strehimin Social u ndryshua sé fundmi.Organizatat e shoqérisé civile morén pjesé
né procesin e konsultimit.Programet e strehimit gé filluan para ndryshimeve jané aktualisht
né zbatim. Duhet té diskutohet se si do té vazhdojé zbatimi i Ligjit me ndryshimet.Ndryshimi
pérfshin rregullore premtuese gé ofrojné mbrojtje mé té miré pér familjet, ndalon débimin me
forcé, débimin e pérkohshém ose té pérhershém té familjeve ose komuniteteve té téra nga
vendbanimi i tyre, shtépité zyrtare ose joformale, ose nga strehézat qé nuk klasifikohen si njési
shtépie.Débimi éshté i ndaluar nése nuk shogérohet nga njé proces i rregullt dhe transparent i
konsultimit.

Ligji pér Strehimin Social €shté ndryshuar dhe parashikon akte nénligjore qé garantojné mbrojtje
mé té miré té familjeve.Ligji ndalon débimin me forcé, qé éshté largimi i pérhershém ose i
pérkohshém, kundér vulinetit té individéve, familjeve dhe/ose komuniteteve té téra nga banesat,
ndértimet formale, informale ose strukturat gqé nuk klasifikohen si banesé.Zhvendosjet jané té
ndaluara nése nuk shogérohen me njé proces té rregullt ligjor, mbéshtetur né konsultim me
subjektet e prekura dhe nése nuk ofrohet strehim alternativ familjeve né rrezik pér zhvendosje.
Ligji i méparshém pér programet e strehimit social nuk sanksiononte masa té tilla.Késhtu, né
vitin 2013, romét dhe egjiptianét tek Rruga e Kavajés u pérballén me zhvendosjen me forcé nga
ana e njé kompanie private. 37 familje rome dhe egjiptiane u strehuan pas dy muajve proteste
né Qendrén Tranzitore té Emergjencave té ngritur pér kété géllim. Ndérsa né vitin 2016, mé
shumé se 60 familje rome, egjiptiane dhe banoré té tjeré té popullsisé né shumicé u pérballén
me situatén e zhvendosjes nga autoritetet publike pér té zhvilluar investimin publik tek “Unaza
e Madhe”.Qeveria shqiptare ofroi subvencionimin e girasé gé éshté njé prej programeve té
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strehimit.Njé shembull tjetér éshté zhvendosja e roméve dhe egjiptianéve né vitin 2016 nga zona
e Ligenit té Thaté né Tirané.

NEé kéto rrethana, aktivistét romé dhe organizatat e shogérisé civile lobuan pér vite me rradhé
pér ndryshimin e situatés dhe rekomanduan ndalimin e débimeve me forcé si njé masé pér
parandalimin e skenaréve té ngjajshém qé do té vinin né situaté té pasigurt romét dhe jo-romét.

Po ashtu, ligji i ri parashikon se té kthyerit, té tillé si punétorét emigranté dhe azilkérkuesit
pérfitojné nga programet dhe politikat e strehimit. Kjo éshté njé masé pozitive duke marré né
konsideraté fluksin e emigrantéve dhe azilkérkuesve nga Shqipéria,pérfshiré romét dhe egjiptianét
gjaté periudhés 2014 - 2017.

Neé lidhje me objektivin pér té pérmirésuar qasjen ndaj grupeve té privuara, pérmes njé rishikimi
té legjislacionit aktual pér strehimin,qeveria ka dalé me rregullore té reja qé synojné né ményré té
qarté grupet e cenueshme.Eshté thelbésore qé té kryhet hartézimi i nevojave dhe alternativave
té pérshtatshme qé gojné né zgjidhje té pérhershme té strehimit.

Sé fundmi,njé pyetje kryesore éshté parashikimii programeve buxhetore pér strehimin. Kérkohet
njé rritje té buxhetit duke filluar né vitin 2020.

Ekzistojné disa programe té reja té parashikuara né Ligjin pér Strehimin Social (2019) qé kérkojné
njé buxhet dhe financim té planeve aktuale qé po zbatohen pér té pérputhur nevojat e popullatés.

Programi i strehimit ndérton sinergji me Programin e Nxitjes sé Punésimit, i cili gjithashtu
parashikon edhe Romét dhe Egjiptianét si kategori.

Programii subvencionuar i girasé lejon ¢do person ose familje té interesuar qé pérmbush kriteret
té aplikojé né njésiné administrative ose né komuné pér gira té subvencionuar duke dorézuar
dokumente té caktuara, té tilla si njé kontraté banese e noterizuar.Sidoqofté, marréveshja e
noterizuar mbart njé kosto specifike financiare dhe shpesh aplikantét nuk déshirojné té sigurojné
njé dokument té tillé dhe pengesa té tilla pengojné shanset e tyre pér té hyré né programin
e girasé sé subvencionuar. Masa e re gé lejon statusin e ‘pronarit social’ do té thoté gé njé
investitor apo edhe individé mund té investojné ose té ndértojné shtépi té destinuara pér fondin
e strehimit social.Kjo eliminon nevojén pér kontrata qiraje té noterizuara.

Programi i subvencionit me gira

Lidhur me subvencionimin e girasé,komunat duhet té kuptojné géllimin e shtépive me qira.
Subvencionimi i girasé pérfagéson njé nga format mé té njohura té skemave té strehimit.
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Programi pér pérmirésimin e shtépive ekzistuese deri né nivelin e ndértimeve té reja pérfagéson
njé masé ndikuese.Kjo masé ka ofruar ndihmé dhe pérmirésuar kushtet e jetesés pér shumé

njeréz. Mund té thuhet se njé program i tillé éshté njé politiké kryesore.Sidoqofté,ekzistojné dy
sfida kryesore.

E para éshté qgé jo té gjithé njerézit ose familjet né nevojé kualifikohen pér ndérhyrje té tilla.
Njerézit ose familjet qé jetojné né kasolle dhe njé detyré té pasigurt nuk kualifikohen.Nése, pér
shembull, ata nuk posedojné njé certifikaté pronésie ose banojné né zona qé nuk klasifikohen pér
procesin e legalizimit si¢ parashikohet né Ligj, atéheré ata nuk kané té drejté té pérfitojné nga ky
program.

E dyta, disa komuna té vogla nuk kané burime njerézore dhe kompetenca adekuate, shumé
aplikanté déshtojné té paraqesin aplikacione té konkurruara né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé si institucioni qé alokon buxhetin pér shumicén e programeve té strehimit social.

Megjithaté, komunat mund té pérdorin buxhetin e tyre né ményré qé té mbajné programe
specifike té strehimit social.Kjo mund té pérfshijé iniciativa pér zhvillimin e zonave té destinuara
pér strehim ose investime pér zhvillimin e infrastrukturés.

Sfidat:

> Dy deri né tre familje jetojné nén té njéjtén cati dhe nuk kané hapésiré té pérshtatshme pér
person.

> Alokimi i programit buxhetor afatmesém nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé pér
programet e ndryshme té strehimit social nuk éshté planifikuar né pérputhje me rrethanat.
Kjo ka té béjé si me alokimin e fondeve ashtu edhe me mungesén e fondeve.

> Té dhénat pér romét dhe egjiptianét nuk jané té ndara ose té detajuara si duhet. Kjo do té
thoté gé autoritetet lokale dhe gendrore nuk mund té masin nevojat ose pérmbushjen e
objektivave dhe pér kété arsye u mungojné statistikat pér té alokuar fonde pér programe té
ndryshme bazuar né kérkesat.

> Programi pér pérmirésimin e kushteve té strehimit pérmes skemés sé restaurimit éshté
aplikuar si njé ndérhyrje edhe pér shtépité nén procesin e legalizimit.Komuna informohet
pér statusin e shtépive para ndérhyrjes. Sidoqofté, sipas pérkufizimit té pérfshiré né Ligjin
pér Legalizimin, Urbanizimin dhe Integrimin e Objekteve Joformale, nuk éshté ofruar asnjé
ndérhyrje pér shtépité né zonat gé jané né zhvillim pérmes planeve urbanistike.

> Rindértimi i shtépive né kuadér té programit pér té pérmirésuar kushtet e jetesés parashikon
gjithashtu zhvillimin infrastrukturor dhe mjedisor.Institucionet e ngarkuara pér ekzekutimin e
Ligjit jané gjithashtu pérgjegjése pér monitorimin e zbatimit té skemés sé restaurimit.
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Mundeésité pér té pérfshiré politikat e integrimit té roméve

Ligji pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e objekteve joformale ka kéto objektiva:

[. Té legalizojé ndértime té parregullta dhe objekte zyrtare qé kané anekse té paregjistruara.
2. Zgjidhja e ¢éshtjes sé pronésisé pér tokén né té cilén banojné objekte té paligjshme.

3. Pérfundimi i urbanizimit té€ zonave ku ekzistojné ndértimet pa leje dhe integrimi i tyre né
zhvillimin territorial dhe infrastrukturor té Republikés sé Shqipérisé me géllim pérmirésimin
e kushteve t€ jetesés.

4. Pércakton procedurat pér legalizimin e ndértimeve té tilla té parregullta dhe anekset e tyre
brenda Ligjit ekzistues dhe krijimin e autoriteteve pérgjegjése pér kryerjen e kétij procesi.

Ligji i lartpérmendur ka disa aspekte pozitive:

> Ai parashikon rregullore dhe procedura té garta pér gytetarét pér té filluar procesin e
legalizimit pér ndértime té parregullta té ngritura pa lejen e autoritetit lokal.

> Neése ndértimi i plotéson kriteret dhe éshté i pranueshém pér legalizim, territori nén
strukturé dhe tokén pérreth béhet automatikisht proné e pronarit té shtépisé. Zotérimi i
pronés sigurohet kur pronari i shtépisé béhet pronar i tokés. Né rast se njé investim publik
ndikon né kété mandat, pronari do té marré kompensim.

Ekzistojné gjithashtu disa sfida pér t'u marré parasysh.Sipas pérkufizimit té dhéné né Ligj, vetém
ndértimet origjinale konsiderohen si ndértesa ose shtépi.Njé kasolle ose strehé nuk kualifikohet
si e tillé, gé do té thoté se nuk i nénshtrohet mbrojtjes ose garancive.Nése njé zoné ose kamp i
pérbére nga strehimore / kasolle nuk mund té legalizohet dhe territori i nénshtrohet njé projekti
té investimeve publike, njerézit gé banojné atje duhet té aplikojné pér programet e strehimit
social.Njé shqgetésim tjetér éshté qé strehimoret e pérkohshme nuk kualifikohen pér programin
pér pérmirésimin e kushteve té jetesés.Pér shkak té statusit té mandatit té tyre, kéta njeréz nuk
kualifikohen pér investime pasi nuk kané njé certifikaté pronésie dhe nuk jané pronaré té tokave.

> Dokumenti: Ligji Nr. 9482, daté 03 Prill 2006, Pér Legalizimin, Urbanizimin dhe Integrimin
e Ndértimeve té Parregullta (ndryshuar me Ligjin Nr. 9786, daté 19 Korrik 2007, Ligjin Nr.
9895, daté 09 Qershor 2008, Vendimi i Kushtetueses Gjykata Nr. 3, daté 02 Shkurt 2009,
Ligji Nr. 10 099, daté 19 Mars 2009, Ligji Nr. 10 169, daté 22 Tetor 2009, Ligji Nr. 10 219,
daté 4 Shkurt 2010, Ligji Nr. 14172013, daté 02 maj 2013, Ligji Nr. 50/2014 dhe Ligji Nr.
62/2015).
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Si njé hap premtues drejt transparencés, secila njési vendore duhet té caktojé njé koordinator

Ligji pér Ligjin Nr. 139/2015 pér Vetéqgeverisjen Lokale

té transparencés dhe té miratojé “Programin e Transparencés’qé synon aksesin pér grupet né
nevojé dhe né nevojé sipas Ligjit pér té Drejtén e Informimit.Qytetarét kané njé larmi mjetesh
pér té hyré né informacion dhe pér té béré ankesa nése preken negativisht nga veprimet ose
pasiviteti i autoriteteve lokale.

Vetém disa komuna azhuruar informacionin né faget e tyre té internetit.Disa prej tyre nuk i kané
azhurnuar faget e tyre té internetit qé nga viti 2009.Megjithaté, nuk éshté e mjaftueshme thjesht
pér té publikuar informacion né internet, pér shkak té pengesave pér té hyré né teknologji,
kryesisht né Internet, dhe pérdorimi i gjuhés sé sofistikuar e bén pothuajse té pamundur pér
grupe té veganta pér té hyré né informacion.

Prandaj, duhet té krijohet njé géndrim proaktiv pér té siguruar gasjen né informacion dhe
transparencén.Bazuar né Ligjin pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave,
autoritetet lokale duhet té synojné té arrijné njerézit duke organizuar aktivitete periodike dhe
té azhurnuara dhe fushata té ndérgjegjésimit mbi edukimin juridik. Informacioni duhet té jeté i
disponueshém pér té gjitha grupet dhe té paragitet né gjuhén mé té drejtpérdrejté dhe aktivitetet
gé synojné fugizimin e komuniteteve pér té kuptuar Ligjin pér té Drejtén e Informimit dhe
Programin e Transparencés té filluar.

% Dokumenti: Ligji Nr. 139/2015 pér Vetéqgeverisjen Lokale.

Strehimi me gira me kosto té ulét brenda Programit té Strehimit Social

Autoritetet lokale mund té blejné njé ndértesé né sektorin privat pér géllime té strehimit
social. Autoritetet lokale gjithashtu mund té rigjallérojné objektet e dikurshme dhe t'i kthejné
ato né banesa sociale, d.m.th.shtépi me gira me kosto té ulét.Pérvec autoriteteve lokale,
Autoriteti Kombétar i Strehimit, njé agjenci geveritare nén mbikéqyrjen e Ministrisé Shqgiptare té
Infrastrukturés dhe Energjisé, mund té ndértojé dhe té ofrojé ndértesa té banesave sociale me
kosto té ulét nén administrimin e saj.

Ligji pér Strehimin Social synon familjet gé nuk posedojné strehim.Ato familje gé jetojné né
banesa gé sigurojné njé standard té ulét jetese pérsa i pérket metrave katroré pér person dhe
infrastrukturés sé dobét gjithashtu mund té pérfitojné nga ky program.Aplikantét duhet té kené
té ardhura deri né kufirin e aprovuar nga autoritetet qé ofrojné shtépi me gira me kosto té ulét.
Programi u pérshtatet familjeve gé kané aftési financiare pér té mbuluar koston e girasg, e cila
nuk duhet té shtrijé 35 pérqind té té ardhurave totale té njé familjeje.
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Shtépité sociale me qira jané ndér programet mé té kushtueshme dhe kérkojné njé buxhet té

konsiderueshém mirémbajtjeje.

% Dokumenti: Vendimi Nr. 148, daté |3 Shkurt 2008, mbi procedurat pér blerjen e shtépive

me kosto té ulét pérmes tregut.

Rekomandimet
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Kur té béhet planifikimi i programin buxhetor afatmesém, Qeveria e Shqgipérisé duhet té
parashikojé fonde né pérputhje me nevojat e programeve té strehimit social.Buxheti pér
vitin 2020 ka ulur fondet e programit té strehimit né njé kohé kur shumé prej komunave po
luftojné me borxhe dhe nuk kané mundési té financojné programe strehimi.Pérveg késaj,
Ligji i ndryshuar mbi Strehimin Social pérfshin njé numér skemash té reja té strehimit social
qé kérkojné fonde shtesé.

Té béhet sigurimi | mé shumé fondeve pér programin e pérmirésimit té kushteve té
strehimit.Ky program i suksesshém u pérdor pér té synuar komunitetin rom, megjithaté
sipas ndryshimeve té reja né ligj, ky program tani pérfshin mé shumé kategori.

Rritja e fondeve pér Revitalizimin e ish-Objekteve né pronési té Shtetit né Programin e
Strehimit Social pér té ndihmuar bashkité pér té adresuar ¢éshtjen e strehimit dhe pér té
pérmirésuar kushtet e jetesés sé banoréve te tyre.

Té béhet rritja e fondeve pér Programin e Strehimit té Pérkohshém.Ky program do
té vazhdojé té adresojé nevojén pér strehim alternative emergjente derisa té jeté né
dispozicion njé program i pérhershém strehimi.

Skema pér té siguruar tokén me infrastrukturé kérkon njé nivel té larté té zbatimit nga
bashkité. Hapi fillestar éshté té kompletohet plani i zhvillimit urban dhe pér kété arsye
duhet té keté njé qasje proaktive né nivelin lokal.

Cdo bashki né Shqipéri duhet té keté dhe zbatojé programin e strehézave té pérkohshme.

Té béhet njohja ose legalizhimi | objekteve joformale. Sipas Regjistrimit té Strehimit dhe
Popullsisé té kryer né 2014, aférsisht 68 pérqind e roméve dhe egjiptianéve jetonin nén
géndrim té pasigurt dhe |5 pérgind jetonin né shtépi té improvizuara.Bazuar né té njéjtin
regjistrim, 30 pérgind e shtépive nuk ishin té lidhura me sistemin e ujérave té zeza, 23
pérgind nuk kishin gasje né furnizimin me ujé dhe 30 pérgind té tjeré nuk kishin veti
higjieno-sanitare.

Té béhet mbledhja e té dhénave té sakta mbi kushtet e strehimit dhe statusin ligjor né lidhje

me pronésiné e shtépive pér komunitetin rom dhe egjiptian. Pasi té jené né dispozicion té
dhéna té besueshme, ndérhyrjet konkrete mund té vazhdojné.

NE rast se objekti nuk pérputhet me pérkufizimin e Ligjit pér Legalizimin, Urbanizimin dhe
Integrimin e objekteve joformale, té paktén toka poshté objektit duhet té njihet.

. Para legalizimit té tokés ne te cilen gendron shtépia, autoritetet lokale duhet té zbatojné

njé studim té ploté dhe té nxjerrin njé vendim se si do té zhvillojné zonat nén zhvillimin e
banimit.Kjo do té pérfitonte nga banorét e zonave informale.
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Politikat dhe veprimet kryesore

Obijektivi kryesor i ligjit éshté té sigurojé ushtrimin e té drejtave té personave gé u pérkasin
pakicave kombétare, né pérputhje me Konventén Kuadér té Késhillit té Europés pér Mbrojtjen
e Pakicave Kombétare. Po ashtu, ligji ka pér géllim té sigurojé ushtrimin e té drejtave specifike
té personave gé u pérkasin njé pakice kombétare, té cilat jané té nevojshme pér mbrojtjen e
identitetit dallues té pakicave kombétare dhe gé garantojné mosdiskriminimin dhe baraziné e
ploté para ligjit. Ligji u inicua si njé kérkesé e pakicave kombétare, po ashtu edhe si pasojé e
kérkesave té traktateve ndérkombétare.

Ligji thoté, ¢do person qé i pérket njé pakice kombétare ka té drejté té zgjedhé té trajtohet si i
tillé pa pérjetuar ndonjé disavantazh dhe ka té drejtén e vet-identifikimit.Ligji gjithashtu ndalon
¢do diskriminim té bazuar né pérkatésiné etnike.Gjijthashtu ligji ndalon ¢do diskriminim ndaj
cilido personi pér shkak té pérkatésisé sé tij/sé saj né njé pakicé kombétare.

Institucionet publike, gendrore dhe vendore, miratojné dhe zbatojné masat e nevojshme:

pér té garantuar barazi té ploté dhe efektive né jetén ekonomike, shogérore, politike dhe
kulturore ndérmijet personave gé i pérkasin njé pakice kombétare dhe atyre qé i pérkasin
shumicés;

pér té mbrojtur personat qé u pérkasin pakicave kombétare nga kércénimet, diskriminimi,
armigésia apo dhuna pér shkak té identitetit té tyre té dallueshém;

pér té forcuar dialogun ndérkulturor;

pér té nxitur respektin e ndérsjellé, mirékuptimin dhe bashképunimin ndérmijet té gjithé
qytetaréve té Republikés sé Shqipérisé.

Ligji garanton:

> té drejtén e organizimit dhe pérfagésimit.
> liriné e ndérgjegjes dhe té fesé.

> pjesémarrjen né jetén publike, kulturore, sociale dhe ekonomike, né veganti, né ¢éshtjet
lidhur me ruajtjen, mbrojtjen dhe promovimin e kulturés, traditave dhe identitetit té pakicés
sé cilés ata i pérkasin.

Personat, qé u pérkasin pakicave kombétare dhe organizatat qé pérfagésojné pakicat
kombétare gézojné té drejtén e aplikimit dhe mbéshtetjen financiare nga institucionet e
kulturés, me géllim promovimin, ruajtjen dhe mbrojtjen e traditave, kulturés, identitetit dhe
gjuhés sé tyre.
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> Personat, qé i pérkasin njé pakice kombétare, gézojné té drejtén té mésojné né gjuhén
e pakicés. Personat, qé u pérkasin pakicave kombétare, gézojné té drejtén e informimit
né gjuhén e tyre amtare. Radioja dhe televizioni publik gendror transmeton né njérin prej
stacioneve té tij programe informative dhe kulturore né gjuhén e pakicave kombétare.

> Personat, qé u pérkasin pakicave kombétare, kané té drejté té kené median e tyre té shkruar
dhe elektronike.

> NEé rast se 20% e banoréve né njé njési té vetéqeverisjes vendore i pérkasin njé pakice
kombétare, autoritetet vendore mund té nxjerrin njé vendim pér té pérdorur gjuhén e
pakicés kombétare né emértimet e rrugéve dhe treguesve té tjeré topografiké.

% Dokumenti: Ligji nr. 96/2017, “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e
Shqipérisé”.

Ndihma juridike falas

Né bazé té disa kritereve té zgjedhjes, ndihma juridike falas u dedikohet atyre qé nuk kané
mundési té paguajné pér ndihmén juridike primare dhe sekondare. Ndihma juridike falas synon
t'u sigurojé njerézve, mbi bazén e disa kritereve té pérzgjedhjes, ndihmé juridike parésore dhe
ndihmé juridike dytésore falas.

Ligji pérgendrohet tek kategorité né nevojé, qé jané té regjistruar si té papuné dhe mund té
provojné mungesén e mundésisé sé tyre ekonomike pér té paguar pér koston e shérbimeve
juridike. Né shkronjén h té nenit |1 té ligjit “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti” nuk
specifikohen kategorité qé pérmbushin kriteret pér té pérfituar ndihmé juridike falas. Njé nen i
tillé 1€ hapésira pér interpretim dhe mund té pérfshijé edhe grupet vulnerabél rom dhe egjiptian.

Ndihma juridike parésore pérfshin dhénien e késhillimit, udhéhegjen dhe informimin pér ligjin
dhe procedurat administrative. Ndérsa, ndihma juridike dytésore pérfshin dhénien e njé ndihme
meé té specializuar né aksesin né gjykaté pérmes njé avokati té certifikuar né listén e avokatéve
dhe shérbime té tjera té kushtueshme, té tilla si njé ekspertizé né njé fushé té caktuar né té
drejtén civile, administrative, familjare, penale dhe t& pronésisé.

Ligji pérgendrohet né kategorité e specifikuara né nevojé, té cilat jané té regjistruara dhe té afta
pér té provuar paaftésiné e tyre pér té paguar pér shérbimet ligjore. Pér shkak té nivelit té ulét
té arsimit, Romét dhe grupet e tjera né nevojé shpesh kané véshtirési pér té hyré né institucione
té pavarura si¢ jané Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Ombudsmani dhe autoritetet
lokale.Romét dhe Egjiptianet kérkojné ndihmé té specializuar né raste té tilla si divorci, birésimi
dhe shérbimet publike.
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Njé numeér i konsiderueshém i roméve dhe egjiptianeve nuk pérfitojné nga ndihma sociale sepse
ata punojné si té padeklaruar né sektorin informal dhe u mungojné té ardhurat e rregullta té

géndrueshme. Kjo do té thoté se aftésia e tyre pér té aplikuar dhe pérfituar nga ndihma juridike
dytésore falas éshté e diskutueshme.

Klinikat ligjore lokale

Ligji parashikon rregullore specifike né lidhje me funksionalitetin e klinikave ligjore lokale,
procedurat pér ofrimin e ndihmés sé paré juridike mbi bazén e barazisé pér té gjithé
njerézit,profesionalizmin, cilésiné, efikasitetin dhe duke respektuar konfidencialitetin e té dhénave
personale.

Klinikat ligjore lokale operojné né gjashté gytete té Shqipérisé dhe ofrojné shérbime dhe
informacione mbi sistemin ligjor né Shqipéri, ligjet dhe aktet ligjore, té drejtat dhe detyrimet dhe
mjetet pér té pérmbushur kéto té drejta né gjykaté, ndihmé né hartimin e faturave administrative
dhe shérbime té tjera késhilluese pér njerézit né nevojé, ndihmé pér gytetarét né plotésimin
e kérkesave pér té hyré né ndihmé juridike dytésore dhe dokumente té bashkangjitura né
aplikacionin standard.Ndryshe nga ndihma juridike dytésore, ndihma juridike primare nuk
kérkon ndonjé dokumentacion apo prové mbéshtetése pér té provuar statusin ekonomik té
qytetaréve né ményré qé té pérfitojné prej tij. Zakonisht éshté i arritshém dhe operon né gytete
me njé numér té konsiderueshém té roméve dhe egjiptianéve.Sidoqofté, ka disa disavantazhe
qé kérkojné rregullim té métejshém.Pér shembull, klinikat ligjore lokale nuk marrin fonde nga
buxheti i shtetit.Kryesisht donatoré té tillé, Fondacioni i Shogérisé sé Hapur té Shqgipérisé
mbéshtesin klinikat ligjore.

Klinikat ligjore nuk mbulojné té gjitha njésité administrative né Shqipéri dhe bashkité qé kané njé
numeér té konsiderueshém té Roméve dhe Egjiptianéve, té tilla si Lushnja, Berati dhe Elbasani, té
cilat do té pérfitonin nga aksesi né klinikat ligjore.

% Dokumenti: Urdhri Nr. 225, daté 25 Mars 2019, pér “miratimin e pyetésoréve pér ndihmén
juridike falas té garantuar nga shteti”.

Strategjia Ndérsektoriale pér Drejtésiné 2017-2020

Strategjia Ndérsektoriale pér Drejtésiné 2017-2020 synon té pérmirésojé funksionimin e sistemit
gjyqésor duke zbatuar efikasitetin, transparencén e tij dhe duke iu afruar standardeve evropiane.
Zbatimi i kétij objektivi parashikohet pérmes krijimit té njé sistemi té drejté dhe funksional té
ndihmés juridike gqé éshté né dispozicion té njerézve né nevojé.
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Qéllimi pér té pérmirésuar marrédhéniet midis mediave dhe gjykatave do té ndihmojé né
sigurimin gé publiku té keté té drejtén pér té hyré né informacione me interes publik. Kjo do té
pérmirésojé sistemin e drejtésisé dhe institucionet nén juridiksionin dhe kompetencén e tij.

Strategjia parashikon krijimin e njé rrjeti zyrtar dhe té qéndrueshém té praktikuesve té ndihmés
para-ligjore brenda gjykatave dhe pérfshirjen e njé mjeku té specializuar pér té monitoruar
performancén e praktikuesve té ndihmés para-ligjore bazuar né tregues té matshém qé do té
shérbejné né pérgatitjen e raportet e monitorimit pér progresin e njé politike té tillé.

% Dokumenti: Strategjia Ndérsektoriale pér Drejtésiné 2017-2020

Strategjia pér té Miturit 2018-2021

Strategjia nénvizon tre drejtime kryesore pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve. Ndér té tjera,
parashikon pérmirésimin e aksesit né drejtési pér fémijét, arsimim ligjor pér fémijét, parandalimin
e té miturve gé bien né konflikt me ligjin, riintegrimin dhe rehabilitimin e té miturve qé hyné né
konflikt me ligjin dhe garantimin e hyrjes né sistemin e drejtésisé pér té miturit pérmes ngriti
vetédijen né institucionet pérkatése.

% Dokumenti: Strategjia pér té Miturit 2018-202|

Strategjia Kombétare pér Integrim dhe Zhvillim 2015-2020

Parimi thelbésor i Strategjisé Kombétare té Integrimit dhe Zhvillimit 2015-2020 éshté konsolidimi
i geverisjes s&é miré dhe shtetit ligjor.Objektivi kryesor éshté ofrimi i shérbimeve publike
inovative gé pérgendrohen né nevojat e qytetaréve.Shtylla gendrore éshté zgjerimi i rrjedhave
té komunikimit té informacionit pér qytetarét dhe monitorimi i shpérndarjes sé shérbimeve pér
t'i pérmirésuar ato.Pér mé tepér, ai synon té zbatojé dhe pérmirésojé aksesin né legjislacionin
aktual pér njerézit.

Strategjia parashikon zbatimin dhe konsolidimin e geverisjes s&€ miré dhe sistemit té drejtésisé.
Ajo parashikon njé zgjerim té rrjedhave té shpérndarjes sé informacionit pér té edukuar publikun
dhe pér té siguruar informacion ligjor, pér té ofruar shérbime publike inovative dhe pér té siguruar
monitorim té rregullt té performancés sé shpérndarjes né ményré gé té pérmirésojé me tej
shpérndarjen e shérbimit, té formojé mekanizmin e shpérndarjes sé informacionit né pérputhje
me profilin, niveli i arsimimit dhe niveli i té kuptuarit té pakicés rome dhe egjiptiane.

% Dokumenti: Strategjia Kombétare pér Integrim dhe Zhvillim 2015-2020.

52

(®

Agjenda Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve 2017-2020 pércakton domosdoshmériné e sigurimit

Agjenda Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve 2017-2020

té arsimimit ligjor pér fémijét gjaté fémijérisé sé tyre té hershme duke pérmirésuar programin
mésimor né té gjitha nivelet e arsimit. Né ményré qé té arrihen objektivat e parashikuara, Qeveria
parashikon zbatimin e aktiviteteve té ndryshme specifike gé jané té matshme pér sa i pérket
treguesve té performancés.Fémijét nga komunitetet Romé shpesh i nénshtrohen diskriminimit,
pérjashtimit dhe pabarazisé pér shkak té faktoréve socialé, ekonomiké dhe etniké qé kalojné nga
njé brez né tjetrin.

% Dokumenti: Agjenda Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve 2017-2020 miratuar nga
Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 372, daté 26 Prill 2017.

Rezoluta e Asamblesé: Dénimi i dhunés ndaj grave dhe vajzave

Qéllimi i késaj Rezolute éshté té angazhojé té gjitha strukturat shtetérore pér té ndryshuar
mentalitetin aktuale dhe pér té rritur ndérgjegjésimin e popullatés pér pabaraziné dhe
stereotipet e démshme mbi gjininé. Rezoluta inkurajon Qeveriné e Shqipérisé té caktojé fonde té
pérshtatshme pér organizimin e fushatave té pérhapura té ndérgjegjésimit mbi shkaget e jashtme
té dhunés me bazeé gjinore ndaj grave dhe vajzave, veganérisht dhuna me bazé familjare.

Kjo do té informonte publikun né lidhje me mekanizmat e vendosur pér té adresuar dhunén me
bazé gjinore ndaj grave dhe vajzave né nivelin lokal dhe forcimin e kapaciteteve té mekanizmit pér

té menaxhuar rastet e dhunés.

% Dokumenti: Rezoluta e Kuvendit, e datés 4 Dhjetor 2017, mbi “dénimin e dhunés ndaj
grave dhe vajzave dhe rritjen e efektivitetit t& mekanizmave ligjoré pér parandalimin e saj”.
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Ligji pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare duhet t’i referohet qarté Roméve dhe Egjiptianéve
si njé kategori e vecanté.

Ministria e Drejtésisé duhet té zbatojé projekte pér té fugizuar komunitetet Romé dhe
Egjiptianéve pér té fituar akses né drejtési dhe ndihmé juridike falas.

Fushata té pérhapura gjerésisht té drejtuara nga organizata té shoqérisé civile me baze ne
komunitet duhet té organizohen pér té fugizuar njerézit qé té praktikojne té drejtat e tyre.

Forcimi i mekanizmit té referimit pér ndihmé juridike falas né lidhje me géshtjet e sjella nga
organizatat e shogérisé civile.

Klinikat ligiore duhet té krijohen né komuna té tjera kryesore qé kané komunitete Rome
dhe Egjiptianéve.Pér mé tepér, Qeveria duhet té planifikojé fonde té buxhetit té shtetit pér
té mbéshtetur klinikat lokale ligjore.

Fillimi i aktiviteteve konkrete me fémijét bazuar né nivelin e tyre té arsimit dhe gjuhén qé
ata kuptojné dhe te ofrohet arsimim pér té drejtat e njeriut, lirité themelore dhe té drejtat
e femijéve.

Graté e pambrojtura nga komunitetet rome dhe egjiptiane qe jetojné né zona dhe
vendbanime qé zakonisht jané té veguara dhe nuk kané asnjé kontakt me shérbimet
publike dhe zakonisht jané té arsimuara dobét ose madje edhe analfabete.Né mentalitete
té tilla nénshtrimi éshté mé e forté.Duhet té sigurohet gasja né shéndetin mendor dhe
mbrojtjen fizike, institucionet duhet té veprojné né zona té tilla dhe né vendbanime duhet
té prezantohen projekte pér parandalimin e dhunés.

Qeveria e Shqipérisé duhet té parashikojé politika proaktive qé adresojné situatén e grave
dhe vajzave né lidhje me ¢éshtjet me bazé gjinore si¢ éshté dhuna.

Kryerja e njé raporti vlerésimi té nevojés pér té vlerésuar dinamikén e ¢éshtjeve ndaj té
cilave ato jané té ekspozuara dhe pér té ndérmarré veprime pér té ndryshuar mentalitetin
e grave dhe burrave romé dhe egjiptian.

Organizimi i fushatave té menduara mire né modele té guximshme qé kané lidhje me
temén e mésipérme.
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